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前言

国家卫生服务调查研究是我国卫生事业宏观管理、循证决策的重要依据。
2008年第四次国家卫生服务调查的主要目的是对前五年卫生改革与发展的绩效进行评价，为新一轮深
化医药卫生体制改革的实施和评价提供基础信息，为“健康中国2020”规划目标、指标、重大行动计
划的制定提供依据。
经国家统计局批准，由卫生部组织，各省、自治区、直辖市卫生厅局参与，在全国范围内随机抽取
了94个县（市区）、470个乡镇（街道）、940个行政村（居委会）、56400户开展了“第四次国家卫生
服务调查”。
现已完成了数据分析和调查研究报告。
调查结果表明，过去五年我国卫生事业取得了长足的进展。
公共卫生服务和应急医疗救治能力普遍提高；基层卫生服务体系建设得到加强，城乡居民医疗卫生服
务的可及性明显增强；医疗机构的行医行为逐步规范，医疗卫生机构利用率明显提高；城乡社会医疗
保障覆盖面扩大，群众看病就医的经济风险得到缓解，医疗费用的过快增长趋势得到控制。
2009年3月《中共中央、国务院关于深化医药卫生体制改革的意见》和《医药卫生体制改革近期重点实
施方案（2009～2011）》出台，明确了深化医药卫生改革目标和任务，极大地振奋了全国卫生系统锐
意改革的精神，鼓舞了全国医疗卫生战线同志们的斗志。
同时，我们也清醒地认识到：快速的经济体制转型和经济社会发展，快速的城市化、工业化进程，快
速的人口老龄化，快速的生态环境变化等一系列因素，造成疾病谱的重大转变，城乡居民医疗卫生服
务的需要、需求发生了实质性变化，从而对卫生事业发展提出了前所未有的挑战。
因此，我们应保持清醒的头脑，认真地调查研究，以使我国卫生事业改革与发展适应这种转变和挑战
。
“第四次国家卫生服务调查”认真总结了前三次调查研究的经验，在保持核心内容连续性和可比性的
基础上，围绕着当前医药卫生体制改革的重点、卫生工作存在的主要问题和面临的挑战进行了深入调
查研究，并将陆续产出《中国卫生服务调查研究》、《中国基层卫生服务研究》、《中国医患关系调
查研究》、《中国西部地区卫生服务研究》等一系列研究报告。
我相信，这些研究成果将为深化医药卫生体制改革和发展、实现全面建设小康社会的奋斗目标提供大
量信息和政策依据，希望各级卫生行政部门充分利用这些研究成果，提高我国卫生事业管理水平和循
证决策能力。
各地卫生行政部门高度重视“第四次国家卫生服务调查”，精心组织、认真实施，克服了地震、极端
气候和多种突发公共卫生事件等带来的困难，尤其是调查期间遇到抗震救灾、北京奥运会卫生保障等
重大任务，大家团结协作、统筹兼顾，出色地完成了现场调查和分析任务。
在此，我代表卫生部对参加单位、调查工作的领导者、组织者和全体调查人员表示衷心的感谢！
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内容概要

国家卫生服务调查始一地１993年，每五年开展一次。
第四次国家卫生服务调查为了配合新一轮医药卫生体制改革，在开展家庭健康询问调查的同时，引入
了专题小组讨论，个人深入访谈等社会学研究方法，针对基层医疗卫生机构的相关问题，如机构功能
、服务提供能力、基本药物配备和使用、服务行为和质量、人力资源、补偿机制等开展了专题调查研
究。
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章节摘录

插图：研究背景改革开放以来，我国基层卫生服务体系得到了空前发展，卫生资源总量增加、结构优
化，居民就医的物理可及性、基层医疗卫生机构服务提供能力得到极大改善，城乡基层卫生机构医疗
服务工作量持续增加，服务效率不断提高。
1.卫生机构总数增加，城乡基层卫生服务体系逐步健全和完善改革开放30年来，我国医疗卫生事业发
展较快。
1981年底，我国城乡共有卫生机构17.7万个，其中医院1.0万个、农村公社卫生院5.6万个、门诊部（所
）11.1万个。
2007年底，全国卫生机构数达28.4803万个，其中医院2.0万个、街道卫生院803个、乡镇卫生院4.0万个
、社区卫生服务中心（站）2.7万个、门诊部（所）19.7万个。
与改革开放初期比较，卫生机构增加10.8万个，城乡基层医疗卫生服务体系逐步健全，城市初步形成
了社区卫生服务机构与城市医院相衔接的医疗服务体系，在农村地区，虽然卫生院的数量因乡镇调整
与乡镇数同步减少，但现有卫生院因资源的优化配置获得了长足发展，农村逐步形成了具备一定卫生
服务能力的县、乡、村三级医疗预防保健网。
2.卫生人力总量增加，人员素质结构得到优化1981年底，全国卫生机构共有卫生人员472.2万人，其中
医院171.3万人，农村公社卫生院106.4万人，门诊部（所）54.9万人，另农村地区有赤脚医生、卫生员
和接生员139.6万人。
2007年底，全国卫生机构人员数达621.4万人，其中医院355.5万人、街道卫生院3.0万人个、乡镇卫生
院103.3万人、社区卫生服务中心（站）17.7万人、门诊部（所）48.7万人，另农村地区有乡村医生和卫
生员93.2万人。
值得提出的是，1998年6月26日第九届全国人民代表大会常务委员会第三次会议通过的《中华人民共和
国执业医师法》，从法律上规定了国家实行医师资格考试制度，截至2007年底，我国共有卫生技术人
员355.6万人，其中执业（助理）医师201.3万人，注册护士154.3万人。
可见，与改革开放初期比较，卫生人员总量增加，人员素质结构优化明显。
3.城乡居民对医院和卫生院床位可及性提高1981年底，全国卫生机构共有床位223.4万张，其中医
院125.4万张、农村公社卫生院76.3万张、门诊部（所）8.2万张。
到2007年底，全国卫生机构床位总数达352.674万张，其中医院床位267.54万张、街道卫生院16034.张、
乡镇卫生院74.7万张、社区卫生服务中心（站）7.7万张、门诊部（所）1.1万张。
农村地区卫生院床位数有所减少主要归因于城市化的发展，而每千农业人口乡镇卫生院床位数由1980
年0.95张减少到2007年0.85张，与农村居民对高级别医疗机构住院服务的可及性增加有关。
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编辑推荐

《中国基层卫生服务研究:第四次国家卫生服务调查专题研究报告(1)》是由中国协和医科大学出版社
出版的。
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