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前言

“农家书屋工程”，是2007年十届全国人大第五次会议确定的，由国家实施的一项惠民工程。
按照“农家书屋工程”的要求，将在我国行政村建设具有一定数量的图书、报刊、电子音像制品和相
应的阅读、播放条件，由农民自主管理，自我服务的公益性文化场所。
“农家书屋工程”体现了党中央、国务院及社会各界对“三农”问题的高度重视，这对切实提高广大
农民的文化素质，满足农民文化需求，推进新农村建设有着重要意义。
对外经贸大学出版社编辑出版的“新农村法制系列案例丛书”，是为适应农民朋友学习法律知识，了
解我国主要涉农法律制度，有效避免和解决农村法律纠纷的实际需要而精心组织策划的。
本丛书采用案例分析的形式，选取发生在农民朋友身边的真实的典型案例，以案说法，以通俗易懂的
方式向农民朋友解析我国涉农法律制度。
本丛书内容涉及农村生活的方方面面，主要包括：农民工维权法律纠纷案例分析、农村宅基地法律纠
纷案例分析、农业承包法律纠纷案例分析、农村邻里纠纷法律问题案例分析、农村常见合同法律纠纷
案例分析、农村常见婚姻法法律纠纷案例分析、农村常见继承法法律纠纷案例分析、农村常见刑事犯
罪案例分析、农村常见道路交通法律纠纷案例分析、农村常见治安法律问题案例分析等。
本丛书作者大部分是来自农业院校法学专业的教师，他们长期从事农村法制教学及研究，进行农村法
律问题的咨询服务工作，从而为本丛书所选案例的真实性、典型性，以及法律分析的准确性提供了保
障，相信这套丛书的出版会受到农民朋友的欢迎。
随着我国社会改革的深入发展，农民、农业及农村问题越来越突出。
依法治国，重在依法促进和保障农村的改革、发展和稳定。
我们期待，通过这套丛书的出版，对宣传和普及法律知识，对切实提高广大农民依法维权的意识和能
力，对推进我国农村法治建设和全面实现小康社会的目标能有所贡献。
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内容概要

　　“农家书屋工程”，是2007年十届全国人大第五次会议确定的，由国家实施的一项惠民工程。
按照“农家书屋工程”的要求，将在我国行政村建设具有一定数量的图书、报刊、电子音像制品和相
应的阅读、播放条件，由农民自主管理，自我服务的公益性文化场所。
“农家书屋工程”体现了党中央、国务院及社会各界对“三农”问题的高度重视，这对切实提高广大
农民的文化素质，满足农民文化需求，推进新农村建设有着重要意义。
　　对外经贸大学出版社编辑出版的“新农村法制系列案例丛书”，是为适应农民朋友学习法律知识
，了解我国主要涉农法律　　制度，有效避免和解决农村法律纠纷的实际需要而精心组织策划的。
本丛书采用案例分析的形式，选取发生在农民朋友身边的真　　实的典型案例，以案说法，以通俗易
懂的方式向农民朋友解析我国涉农法律制度。
本丛书内容涉及农村生活的方方面面，主要包括农民工维权法律纠纷案例分析、农村宅基地法律纠纷
案例分析、农业承包法律纠纷案例分析、农村邻里纠纷法律问题案例分析、农村常见合同法律纠纷案
例分析、农村常见婚姻法法律纠纷案例分析、农村常见继承法法律纠纷案例分析、农村常见刑事犯罪
案例分析、农村常见道路交通法律纠纷案例分析、农村常见治安法律问题案例分析等。
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书籍目录

第一章 农村土地承包合同纠纷案例1 未经民主议定，村委会私自发包的合同，是否有效?案例2 村委会
私自发包国有土地的承包合同是否有效?案例3 未经民主议定，村委会私自招标签订的承包合同有效吗?
案例4 村委会违反国家政策发包土地的行为，是否有效?案例5 村委会可以出卖本村土地吗?案例6 农村
土地承包合同中，发包方有哪些权利和义务?案例7 和本集体经济组织以外的单位或个人签订的土地承
包合同，是否有效?案例8 村主任私占集体土地而签订的承包合同是否有效?案例9 承包期间，承包方违
法开垦发包方可以解除承包合同吗?案例10 违反约定，未交承包费发包方可以解除合同吗?案例11 没有
约定解除条件，一方可因对方违反约定而解除合同吗?案例12 土地出租合同因第三人原因不能履行，
如何处理?案例13 土地承包权可以抵押吗?第二章 户口迁出，农转非引起的土地承包纠纷案例14 户口迁
至小城镇，可以保留承包地吗?案例15 全家落户小城镇的农民，其土地承包经营权是否可以保留或依
法流转?案例16 不是村集体经济组织成员的“外来户是否享有土地承包权?案例17 大中专在校生的承包
土地是否应被收回?是否应享有集体收益分配权?案例18 读大学，户口变动，能否保留土地承包经营权?
第三章 婚姻、继承引起的土地承包纠纷案例19 未在嫁入地分得土地的“外嫁女”可以保留原土地承包
经营权吗?案例20 村规民约能否剥夺“外嫁女承包土地的征用补偿费?案例21 二轮承包时未获得土地的
“出嫁女”其土地承包经营权如何保护?案例22 “改嫁女”可否保留其原土地承包经营权?案例23 妇女
离婚后，其“随嫁地应否受到保护?案例24 土地承包份额是否可因出嫁而减少?案例25 夫妻离婚后，家
庭的土地承包经营权如何处理?案例26 夫妻离婚后，一方可否保留原居住地的土地承包经营权?案例27 
夫妻离婚后，土地承包经营权能进行分割吗?案例28 未获得承包地的新增人口能否领取集体组织的征
地补偿费?案例29 义务兵提干或改志愿兵后其原承包地能保留吗?案例30 耕地的承包经营权是否可以继
承?案例31 林地承包经营权可以继承吗?第四章 侵权行为引起的土地承包纠纷案例32 在邻居承包地挖坑
取土，侵犯了对方的什么权利?案例33 分地时，村民约定和土地权证上的记载不一致，应以何者为准?
案例34 农业用地转为非农业用地，如何处理?案例35 承包方承诺在承包土地上种植制种玉米后是否可
以改种其他玉米?案例36 承包方违法使用承包土地，应承担什么法律责任?第五章 发包方调整一收回承
包地引发的纠纷案例37 未经民主议定程序通过的承包合同，发包方可否收回?案例38 农村承包地调整
，谁说了算?案例39 承包人未对发包方收回承包地的行为提出异议的，收回土地的行为是否有效?案
例40 村规民约违法规定收回承包地，是否有效?案例41 承包户拖欠税费，发包方可否收回承包地?案
例42 承包期间，承包户成员去世，其承包地可否被收回?案例43 村委会可以将代管承包地另行发包吗?
案例44 承包期内，新村委会可以重新调整土地吗?案例45 承包期内，发包方何种情况下可以收回或调
整承包地?案例46 外出打工，村委会将撂荒的土地转包给他人耕种的，应如何处理?案例47 村委会返还
“弃耕户”承包地，可否附加条件?案例48 “四荒”地承包期限到期，可以续包吗?案例49 承包期内，
发包方可以承包费过低等缘由解除“其他方式承包合同”吗?第六章 承包地流转弓I起的纠纷案例50 互
换土地必须备案吗?案例51 签入二轮延包合同的承包地互换是否有效?案例52 口头约定且已完成土地承
包经营权证⋯⋯⋯⋯第七章 补偿费分配引起的纠纷第八章 土地承包经营纠纷的解决方式第九章 农村
宅基地纠纷及其解诀
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章节摘录

我国《农村土地承包法》第51条规定，因土地承包经雷发生纠纷的，双方当事人可以协商解决，也可
以请求村民委员会、乡（镇）人民政府等调解解决。
当事人不愿协商、调解或者协商、调解不成的，可以向农村土地承包仲裁机构申请仲裁，也可以直接
向人民法院起诉。
可见，乡（镇）人民政府对农村土地承包经营权争议，只有调解的权力，没有确认权属的权力。
根据《农村土地承包法》第22条规定，承包合同自成立之日起生效。
承包方自承包合同生效时取得土地承包经营权。
第23条规定，县级以上地方人民政府应当向承包方颁发土地承包经营权证或者林权证等证书，并登记
造册，确认土地承包经营权。
这种登记行为是一种行政行为。
虽然《土地管理法》第16条规定：“土地所有权和使用权争议，由当事人协商解决；协商不成的，由
人民政府处理”，但其并未明确规定政府对农村土地承包经营权权属争议有确权的法定职权。
《土地管理法》调整所有的土地管理关系，是土地管理方面的普通法，而《农村土地承包法》是专门
调整农村土地承包经营的法律，因此二者之间是特别法和普通法的关系。
根据法律适用“特别法优于普通法”的原则，在调整农村土地承包经营管理纠纷时，应优先适用《农
村土地承包法》。
从司法实践来看，农村土地承包经营权权属发生争议的原因一般为，或者是“一地二包”，或者是登
记错误。
对于“一地二包”，当事人可以要求发包人（村集体经济组织）协调解决，或通过仲裁、民事诉讼的
方式确定合同的效力，以合同的效力确定权属的归属；对于登记错误的，当事人可以提起行政诉讼，
要求登记机关予以纠正。
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编辑推荐

《农业承包法律纠纷案例分析》是新农村法制系列案例丛书之一。
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