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前言

　　对外经济贸易大学出版社出版一套高等院校法学专业规划教材的想法由来已久，现委托我来组织
编写，我感到很荣幸。
近年来，中国法学教育的繁荣发展是令人欣慰的，全国设立法学专业的院校多于五百所，在读学生数
万人，这对法学教材也提出了新的要求。
目前已经出版的几套法学系列教材可以说各有特点。
我们编写这套教材，算是为百花齐放、百家争鸣做一点自己的贡献，使读者多一种选择。
作为本套教材的组织编写者，我要对所有的作者表示感谢，并特别感谢对外经济贸易大学出版社刘传
志等老师的辛勤劳动。
　　本套教材由全国数十所高校教师共同参与编写。
具体有：北京航空航天大学、西北工业大学、武汉大学、华中师范大学、哈尔滨工程大学、吉林大学
、广东海洋大学、东北大学、厦门大学、山东大学、山东大学威海分校、’重庆邮电大学、云南民族
大学、云南师范大学、云南财经大学、河南大学、海南大学、暨南大学、南京航空航天大学、河海大
学、河海大学常州商学院、江南大学、湖南商学院、中南大学、中南财经政法大学、北京师范大学、
中央财经大学、中国政法大学、中国人民大学、北京大学、北京理工大学、对外经济贸易大学、北京
科技大学、首都经济贸易大学、北京交通大学、北京工业大学、北方工业大学、北京邮电大学等。
　　本套教材具有以下几个特点：首先，其难易程度比较适中。
教材主要面向本科学生，以介绍大纲规定的基本知识为重点，避免写成法学理论专著。
其次，避免写成大部头。
编者对教材的篇幅作了比较严格的限制，在减轻学生学习负担的同时，注意减轻学生的经济负担。
最后，本套教材的主编，均是来自教学第一线的年轻教师，多数具有博士学位或副教授以上职称。
他们年富力强，思维敏捷，实践与理论的结合使他们对于各种版本教材的特点有直接的认识，可以取
长补短。
当然这套教材适用性到底怎么样，只有读者才具有最终的评价权。
　　借此机会，我想对法学专业的同学们多说几句，概括起来就是“一种技能两颗心”。
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内容概要

　　《高等院校法学专业规划教材：行政法教程》是对外经济贸易大学出版社组织编写的高等院校法
学专业规划教材之一。
在总结教学科研和教材编写经验基础上，《高等院校法学专业规划教材：行政法教程》充分吸收了理
论研究和实践的最新成果，试图反映行政法教学与研究的新水平。
　　《高等院校法学专业规划教材：行政法教程》的特点是体系完整、内容丰富、资料翔实、重点突
出。
为了培养学生独立思考、理论分析和实践操作的能力，每章都附有思考题与案例分析。
《高等院校法学专业规划教材：行政法教程》既可以作为高等教育法学专业的核心课程教材，适合大
学法学本科学生阅读使用，也可以供相关专业学生或者其他读者学习参考之用。
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章节摘录

　　所谓实质意义上的行政，主要是从权力分立和职能分工的角度对公共行政的范围加以界定，具体
指立法、行政、司法三项职能中除用于制定规则的立法和用于裁决争议的司法以外的执行性活动，而
不论其实施主体是否为国家行政机关。
现代实质意义上的行政不仅超越了不同性质的国家机关间形式上的界分，还在区分国家与社会两个不
同的公共权力场域基础上，在二者之间建立起沟通、互动机制。
首先，即便是在立法机关和司法机关内部，也存在着相应的组织管理活动；其次，如果说在相当长的
历史时段内，行政权行使主体主要局限于行政机关，随着现代社会生活的日趋复杂化和专业化及社会
自治程度的提高，行政机关以外的组织也可以行使行政职权、参与到公共行政活动中。
　　二、公共行政的分类对事物进行分类是进一步准确把握其内涵、外延的绝佳途径。
依据不同的标准，我们可以对公共行政进行不同的分类研究。
　　（一）国家行政与自治行政①　　这是以公共行政活动主体为标准所作的分类。
国家行政是指国家行政机关代表国家进行的公共行政。
自洽行政是指根据法律、法规和规章的授权，享有相对独立的公权力的社会组织进行自我管理、自我
服务、自我监督的公共行政活动。
很明显，国家行政的主体是中央和地方各级人民政府及其所属工作部门，它们性质上属于宪法规定的
国家机构，相互之间具有层级隶属关系。
自治行政的主体是各自相对独立的社会组织或者团体。
它们在法律上相互平等，不存在上下级隶属关系。
国家行政的范围十分广泛，而自治行政的范围则具有明显的地方性和社群属性。
另外，国家是本源意义上的行政主体，享有初始性的公权力，而自治行政主体的公权力往往来源于国
家法律、法规或者规章的授权。
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