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前言

　　中国远程教育的发展经历了三代：第一代是函授教育；第二代是广播电视教育；20世纪90年代，
随着现代信息技术的发展．以网络为基础的第三代现代远程教育应运而生。
到目前为止，教育部批准开展现代远程教育试点的高校共67所。
对外经济贸易大学远程教育学院（简称“贸大远程”）是在中国加入WT0后的第一年，于2002年3月正
式成立的。
　　现代远程教育作为新生事物，对传统的教学模式、学习习惯、获取新知的途径等产生了巨大的冲
击。
如何在网络时代打造学习型社会，构筑终身教育体系，是当今时代的重大课题，现代远程教育试点高
校为此进行了许多卓有成效的探索。
在网络教育的具体实践中，贸大远程始终坚持依托学校的整体优势和特色，坚持知识的内在逻辑性与
职业、行业的市场需求的统一，坚持开展面向广大在职人员的现代远程教育，逐步形成了独具我校特
色的“7+l”学习模式（即网络课堂、网上答疑、课程光盘、教材资料、适量面授、网上串讲、成绩检
测，以及第二课堂活动）．为学生个性化学习提供了广阔的空间。
自2003年起，贸大远程连续3年蝉联新浪网、择校网、搜狐网和《中国电脑教育报》联合评出的全国“
十佳网络教育学院（机构）”称号。
值得一提的是，“国际贸易实务”课程荣获国家级奖项，“商务英语”等7门课程荣获北京市优秀教
材一等奖和精品课程称号，另有lO余门课程在全国性的远程教育课程展示会上获得大奖。
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内容概要

本书以公共政策的基本知识结构为框架，介绍了政策过程的阶段、环节、因素之间的相互关系及其对
政策结果的影响，使学生了解西方公共政策学科的产生、发展及研究现状，掌握我党和政府制定与执
行政策的理论和方法，初步形成运用公共政策的原理和方法分析我国公共政策实践的能力。
通过案例分析，为学习和实际工作能力的提高奠定基础。
    本书以方法论为核心，在此基础上，公共政策可以派生出多个具体的学科与研究方向，并且可以在
不同的政策领域诸如财政税收、教育卫生、医疗与社会保障等进行深入的实证研究。
通过丰富的案例，本书中的政策研究几乎涵盖了政府管理的所有领域，了解和学习掌握公共政策知识
可以建立专业的研究基础。
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章节摘录

　　二、公共政策的基本特征　　公共政策作为一个全新的、独立的学科，有如下三个基本特征：　
　1．公共政策是一个综合性、跨学科的新研究领域　　一方面，公共政策不是现有的某一学科的更
新，而是一个全新的跨学科研究领域，具有综合、交叉的特点。
公共政策正是在吸收其他学科，尤其是政治学、经济学、社会学、管理学等学科的知识和方法的基础
上形成和发展起来的。
另一方面，公共政策并不是由这些学科的知识和方法拼凑堆积而成的，而是在新的学术框架中将种种
知识和方法有机地结合起来。
它将科学知识尤其是社会科学知识与公共决策过程密切联系起来，提倡以问题为中心，而不是以学科
为中心的知识产生方法，公共政策的倡导者们力求指出当代社会科学尤其是管理科学和行为科学的褊
狭性，提出一门能把各种知识和方法直接运用于改进公共决策系统，提高政策质量的新学科，因而各
种学科的理论和方法在公共政策的新框架中获得了新的意义。
　　2．公共政策是一门行动取向的学科，体现着理论与实践的统一　　按照公共政策奠基人的观点
，公共政策是一门行动取向的学科，它是适应人类利用已有的知识和方法去改进政策制定系统，提高
政策质量的需要而产生的。
公共政策不是纯理论科学或基础研究，而是一门应用性较强的学科，可以说，公共政策体现了理论与
实践的高度统一。
　　3．公共政策不仅是描述性学科，而且是一门规范性学科　　公共政策可以说是对一般选择理论
的研究，而选择则以价值（观）作为基础。
因此，它不仅关心事实，而且关心价值和行动；它不仅是描述的，而且是规范的。
说它是描述的，是因为它同样追求有关公共政策的性质、原因和结果的知识；说它是规范的，是因为
它重视价值取向和价值评价，它的一个重要目标是创造和批评有关的公共政策价值的知识主张，或推
荐应该采取的行动过程。
因此，公共政策价值观或公共政策与伦理的关系问题在公共政策中占有极为重要的地位。
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