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前言

　　从人类政治发展的内在逻辑来看，虽然政党产生自社会利益多元化的诉求，但是，只有在现代民
主由以产生的国家与社会相分离的基础之上，现代政党政治才能有效地确立起来。
因此，现代政党政治不仅由国家制度和社会利益本身所决定，更凸显了国家与社会的互动关系。
“任何国家的政党制度，既不完全是政党或政党关系决定的，也不完全是国家制度体系决定的，而是
由决定政党生存与发展的社会和国家所共同决定的，是国家与社会相互作用的结果。
”中国共产党的产生和发展很好地体现了这一点，从革命时代的武装夺取政权到新中国成立之后的领
导与执政，中国共产党的角色和作用不仅由其基本政治理念所决定，更很好地契合了中国自近代以来
的国家与社会的互动和发展逻辑。
党不仅建立了新的国家，改造了社会，而且创造了中国特色的民主形式来引导国家与社会的互动要求
。
在社会主义现代化建设的新时期，伴随着国家层面的政治体制改革与社会层面的利益分化以及中国共
产党自身所面临的诸种变化，党如何进行自我的有效定位，如何应对新情况，解决新问题，是党的建
设和发展的迫切需要。
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内容概要

本书是中共湖南省委党校湖南行政学院学术著作丛书之一，研究了社会转型期党的基层组织建设。
全书共计十二章，内容包括：社会转型期基层党建的战略定位——国家建设；社会转型期基层党建的
战略主线——有效执政；基层党组织与马克思主义学习型政党的构建——不断学习；基层党组织与社
会整合体系的优化——创造治理；基层党组织与协商政治形态的确立——开发协商；基层党组织与中
国基层民主的成长——培育民主；扩大基层党组织覆盖面的内在机理——结构耦合；推进基层党组织
工作创新的现实路径——功能开发；增强党员队伍生机活力的战略取向——人才培养；建设高素质基
层干部队伍的科学选择——机制创新；基层党组织有效发展民主的根本保障——制度建设；基层党组
织适应城乡一体化的重大部署——城乡统筹。
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章节摘录

　　第四，民主决策。
就是本地区有关重大事项的决策，特别是涉及群众切身利益的重大决策让党员和群众广泛参与。
在这方面，各地形成了很多有价值的探索成果。
如浙江温岭广泛推行的“民主恳谈”制，要求当地各乡镇、社区、单位在对重要公共事务作出决策之
前，必须先召开干部和群众自愿参加的“民主恳谈会”进行讨论。
参加者先自由、平等地发表意见和建议，待形成一定共识之后，再按规定程序作出最终决策。
河北临漳县推行农村的“无职党员议事”制度，要求由10名左右通过选举产生的党员组成“无职党员
议事会”。
凡是村党组织的任期目标、重要决定以及村级经济社会发展规划和涉及村民利益的重要工作，须先由
“议事会”商定，再提交党委（总支、支部）审议或村民代表大会讨论。
“议事会”成员还要对村党组织每年两次的述职报告进行无记名投票评定，并负责对村级财务进行监
督。
这些实践探索，都有效促进了决策的民主化和科学化。
　　第五，完善党代会制度。
浙江台州、四川雅安、湖北罗田等地试点的基本做法：一是实行党代表直选。
二是实行党代表常任制，党代表任期与本届党代会届期相同，任期内党代表享有党代会期间的一切权
力。
三是实行党代会年会制，每年举行一次党代会，审议县委的工作报告，讨论和决定重大事项，民主评
议县委委员年度工作。
四是实行委员会制，取消常委会，由全委会在党代会闭会期间负责党的日常工作，书记办公会成为全
委会的议事机构。
五是实行重大事项表决制，对于重大事项通过党代会和全委会两个层次的表决做出决定。
六是实行评议制。
在党代会年会上，党代表要对县委、县纪委领导班子进行评议，并无记名投票表决；对“三个党组”
（政府、人大、政协）的工作报告进行评议；县委委员向党代会述职，党代表对县委委员进行评议，
并无记名投票表决，投票结果作为考核县委委员工作的重要依据；届中对县委委员进行一次信任投票
，不满意票超过30％的人员必须写出书面整改报告。
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