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内容概要

　　资源环境约束与区域经济社会可持续发展是世界性难题。
中国作为没有完成工业化的发展中国家，如何摆脱西方工业化进程中的“资源饥渴”发展模式，探索
出一条可持续发展的生态经济之路，是当前我们面临的重大课题。
而西南地区的生态经济、可持续发展问题无疑是其中的特殊难题。
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章节摘录

　　位于祖国西南边陲的贵州省普定县属于国家级贫困县，而长田村是普定县最贫困的行政村之一。
该村所包括的栋青寨、岩上寨和包包寨三个自然村自然条件极其恶劣，直到2007年5月，村里还没有通
公路和自来水。
当地居民生活水平低下，绝大多数农户的主食是所谓的“苞谷饭”，即大米和玉米混合食用。
作为退耕还林工程早期试点地，普定县长田村三个自然村的农户的生产行为很令人费解。
他们非但不积极配合退耕还林，而是往往将土质贫瘠的荒地用作退耕还林指标，进行所谓“退荒还林
”，仅仅获取退耕还林的补偿费和较低的农产品收入。
2003年，有关部门对上述三个自然村进行扶贫时，开始免费提供各种果树苗给农户栽种从而增加他们
的收入，由于这次政策并不是退耕还林指标，很长时间内竟然没有一家农户进行栽种。
　　政府推行的各种惠农政策并不总是从颁布开始就会惠及每家农户。
当惠农政策出台时，绝大多数农户并未表现出积极的态度，总是在一段时间后才会踊跃参与，而此时
惠农政策已经接近尾声。
在上述案例中，看似毫无关联的两个事件其实都是一个因素在起决定性作用，那就是：农户对于政府
尤其是基层政府落实政策的信任程度，即本文中所谓的“政府公信度”。
公信度是政府履行经济调节、市场监管、社会管理和公共服务职能的基石，也是提高行政效率，降低
行政成本，实现行为规范、运转协调、公正透明、廉洁高效行政管理目标的前提（陈庆贵，2007）。
当政府公信度较高时，农户就会积极配合政府各项惠农政策；政府公信度较低时，农户则预期政府特
别是基层政府惠农政策实施具有不确定性，进而“上有政策，下有对策”，实施效果可想而知。
就此案例而言，由于基层政府发放退耕补偿费的数量及时间具有不确定性，农户就会依据这种不确定
性来决定实际退耕面积。
本文将政府公信度低导致的退耕面积不确定性抽象为退耕面积概率分布函数，据此对农户的生产行为
进行深入分析，并认为政府公信度对农户生产行为具有重要的影响。
　　⋯⋯
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