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内容概要

　　非正规就业作为正规就业的重要补充形式，以其多样性和灵活性的特点，为缓解我国的就业压力
起着越来越不可忽视的作用。
然而非正规就业者多数为就业弱势群体，他们长年从事着城市中最脏、最苦、最累、最险的工作，在
为城市的整洁、繁荣作出奉献的同时，其基本权益却往往难以保障。
在社会快速发展的今天，在构建社会主义和谐社会的背景下，这一群体却越来越显得是那么的不和谐
。
带着一种强烈的社会责任感，项目组选择了非正规就业这一群体作为研究对象，试图通过探索政府如
何供给有效制度以改善非正规就业群体的生存状态，保障其基本权益，使这些同样推动社会发展的弱
势群体也能够成为享受社会发展的主体。
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章节摘录

　　第四部分，中国政府规范与发展城市非正规就业的历程与实证分析--以青岛市规范与发展城市非
正规就业的有效制度供给为例。
首先，简要分析了改革开放以来我国非正规就业发展的情况。
其次，具体分析了青岛市规范与发展城市非正规就业的有效制度供给历程回顾。
指出青岛市对非正规就业的规范与发展始于20世纪90年代末。
这一时期，在安置下岗职工的各项政策中大都涉及到了灵活运用各种就业方式和途径，其中就提到了
非正规就业和非全日制就业以及灵活就业等概念。
十六大以来，青岛市坚持贯彻和落实科学发展观，以人为本，鼓励采取灵活就业等形式着力解决就业
等民生问题，从制度上为非正规就业群体提供各项保障，有效地促进了非正规就业的发展。
十七大以来，在安置下岗职工和促进非正规就业发展等方面积累了较为丰富经验的基础上，青岛市对
非正规就业的认识更加科学，不仅系统阐述了非正规就业的概念与范围，而且采取了一系列的制度安
排和政策措施，使非正规就业的发展不断走向制度化、规范化。
最后，详细阐述了青岛市非正规就业群体的现状调查与实证分析。
从性别、年龄、受教育程度、户籍、住房、日常生活消费、自我评价等方面对被调查者的个人基本情
况做出概述，并具体分析了青岛市非正规就业者的就业状况，以及工作时间、休假情况、工资发放等
方面的工作状况、社会保障和劳动条件、收入状况等。
最后，针对被调查者普遍反映的问题和共同愿景，从就业者自身、政府、社会各层面、用工单位等四
个角度，提出了促进青岛市非正规就业发展的建议与要求。
　　第五部分，中国城市非正规就业中制度供给过剩与制度供给缺失。
这一章分析了在城市非正规就业发展过程中制度供给的过剩与缺失。
在制度供给过剩方面，主要是户籍制度和城市管理执法的问题。
由于户籍制度的影响，在就业方面产生了一些歧视性和排他性政策，在住房政策、中小学教育以及其
他一些政策上也存在差别待遇，这些过剩的制度直接或间接地影响了城市非正规就业的发展。
在制度供给缺失方面，主要体现在：一是就业支持政策的不足，包括缺乏劳动技能培训、就业渠道不
畅通。
二是劳动权益缺乏保障，表现在劳动条件恶劣，劳动安全缺乏保障；劳动时间长，劳动报酬低而且没
有保障；女性非正规就业者的劳动权益问题突出等方面。
三是社会保障的缺失。
四是非正规就业部门的发展缺乏足够的政策支持。
这主要体现在个人自主创业缺乏扶持、中小企业的发展面临着融资难、税收优惠少等困难。
　　⋯⋯
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