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前言

近年来，全国不少高等院校新设了行政管理专业，其教学和研究规模得到进一步扩大。
但是行政管理学作为一门实践性很强的学科，许多教材建设又相对滞后。
有鉴于此，我们不揣浅陋，尝试编写了这本教材，希望有补于这门学科专业的教学工作。
全书共由13章内容构成，着重介绍了行政管理学的基础理论知识和学科的基本内容。
其结构与内容包括：第1章行政管理学概述，研究行政管理学的基本含义、研究对象、内容与方法，
行政管理学在西方国家的产生和发展，以及在中国的理论和实践发展状况；第2章行政组织，研究行
政组织的含义与特征、内容和类型，行政组织的结构、理论，行政组织设计的原则及我国现阶段行政
组织的有关特点；第3章行政环境，研究行政环境对行政管理的必要性，我国现阶段行政环境的特点
及行政环境对我国行政管理产生的影响；第4章行政职能，研究西方国家行政职能的演变及转轨时期
我国行政职能的转变；第5章人事行政，研究人事行政的基本概念、原则，国家公务员制度的演变和
基本理论及中国公务员制度的基本内容；第6章行政领导，研究行政领导的含义、特点、行政领导者
的职责，行政领导的方式与类型、行政领导者的素质及其结构优化及领导艺术；第7章行政决策，研
究行政决策的分类、基本原则与程序，行政决策的体制；第8章行政执行与监督，研究行政执行的地
位、作用与常见方法，我国行政监督的制度和我国行政监督制度的改革；第9章行政立法，研究行政
立法的分类、基本原则、要求、程序和效力及我国的行政立法体制；第10章财务行政，研究财务行政
的基本概念、公共财政、政府审计等方面的内容；第11章机关行政，研究机关行政的主要内容，机关
行政及机关管理的现代化；第12章行政效率，研究行政效率在行政管理中的地位，行政效率的测定、
提高效率的途径及电子政府与电子政务；第13章行政改革，研究行政改革的原则和方向，改革的阻力
、动力和对策，当代西方国家和中国的行政改革。
本书由江西财经大学公共管理学院行政管理系教师负责编写，主编曾维涛、许才明完成大纲编写、统
稿和定稿工作。
本书写作分工具体如下：曾维涛负责第1、2、3章，汪柱旺、陈文才、颜丹参与写作；许才明负责第4
、5、6章，李文平、郭小林参与写作；吴军民负责第7、8、9章；贾宝和、毋晓范负责第10章；贾宝和
、廖亮负责第11章；罗晓华负责第12、13章。
廖少纲参与了各章节的修改和校对工作。
本教材的编写参阅并借鉴了国内外众多专家学者的研究成果，但由于编者的水平有限，书中难免存在
不足之处，敬请各位读者批评指正。
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内容概要

全书共由13章内容构成，着重介绍了行政管理学的基础理论知识和学科的基本内容，包括：行政管理
学概述、行政组织、行政环境、行政职能、人事行政、行政领导、行政决策、行政执行与监督、行政
立法、财务行政、机关行政、行政效率、行政改革。
    本书适合于高校行政管理学、公共管理学、工商管理学、政治学、经济学、法学等专业作教材使用
，也可供广大公务员及各类型领导管理者参考。
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书籍目录
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组织    2.4.1  我国行政组织结构    2.4.2  我国行政组织的地位和职权  重要概念  课堂讨论  思考题  微型案
例第3章  行政环境  3.1  行政环境及其对行政管理的必要性    3.1.1  行政环境问题的提出    3.1.2  行政环境
的理论依据    3.1.3  行政环境与行政管理的关系  3.2  我国现阶段行政环境的主要特点    3.2.1  以和平和发
展为主题的国际环境    3.2.2  社会主义初级阶段的基本国情    3.2.3  中国现阶段行政环境对行政管理的要
求  重要概念  课堂讨论  思考题  微型案例第4章  行政职能　4.1　行政职能概述　　4.1.1　行政职能的
含义和特点　　4.1.2　行政职能体系　　4.2　行政职能的历史变迁　　4.2.1　古代社会的行政职能　
　4.2.2　近现代行政职能的沿革　　4.2.3　当代国家行政职能的新趋势　4.3　转轨时期我国行政职能
的转变　　4.3.1　行政职能转变的基本内容　　4.3.2　行政职能转变的基本要求　重要概念　课堂讨
论　思考题　微型案例第5章  人事行政第6章  行政领导第7章  行政决策第8章  行政执行与监督第9章  行
政立法第10章  财务行政第11章  机关行政第12章  行政效率第13章  行政改革参考文献
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章节摘录

第1章 行政管理学概述1.1 行政管理与行政管理学1.1.2　行政管理学研究的对象、内容和方法1.行政管
理学的研究对象行政管理学又称公共行政学、行政学等。
行政管理学是以行政为研究对象，研究国家权力机关的执行机关行使国家权力，依法管理国家事务、
社会公共事务和机关内部事务的客观规律的科学。
行政管理学研究的基本对象是政府管理社会公共事务的行为，即行政行为。
行政行为的主体是政府机关及其工作人员，或者是经行政机关授权、委托行使行政权力的其他社会公
共组织。
行政行为的客体是指国家事务、社会公共事务和行政机关的内部事务。
具体来说，它包括如下几个要点。
（1）行政管理主体是国家权力机关的执行机关，即行政机关在我国，行政管理主体是国务院和地方
各级人民政府。
任何类型的管理，其管理主体必须具有对管理客体的支配权。
而这种支配权的性质、来源和活动的方式，则依管理类型的不同而各异。
行政管理的支配权即行政权，它源于国家权力，是国家权力结构的组成部分。
在我国，行政机关是国家权力机关的执行机关，其行政权力是国家权力机关依法授予的。
因此，行政管理是以国家权力为根据的、行使国家行政权的一种公共管理。
（2）行政管理的客体是国家事务、社会公共事务和行政机关的内部事务行政管理的范围遍及国家和
社会生活的各方面和全体国民。
其他任何一种社会管理都没有行政管理这样广泛的周延性和关系国家与社会全局的重要性，因此也决
定了行政管理学有比其他管理科学更广阔的研究领域和更广泛的适用性。
当然，行政管理具体的作用范围是受社会需要、法律和资源限制的，绝不可因其具有广延性而任意地
、无限制地扩大和延伸。
（3）行政管理活动的根本原则是依法管理依法行政是现代行政管理的本质特征。
行政管理必须以法律为根本的活动准则，在法律规定的范围内实施管理。
任何行政机关和行政人员都没有超越宪法和法律的特权。
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编辑推荐

《行政管理学》为“高等学校经济与工商管理系列教材”中的一本。
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