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前言

　　本论文集是辽宁省教育厅人文社会科学重点研究基地东北财经大学地方财政研究中心国有资产监
督管理方向建设成果。
　　国有经济是国民经济的领导力量。
《中华人民共和国宪法》第七条规定：“国有经济，即社会主义全民所有制经济，是国民经济中的主
导力量。
国家保障国有经济的巩固和发展。
”　　在社会主义市场经济体制下，国有经济在国民经济运行中发挥着主导作用。
国有经济的主导作用主要体现在对国民经济的控制力、带动力和影响力方面。
为了保证市场经济的健康发展，国有经济必须控制国民经济发展方向，控制经济整体运行趋势，控制
重要稀缺资源的开发和利用。
　　国有资产是国有经济发挥主导作用的雄厚物质基础，是国家宏观经济调控的重要手段。
因此，研究现代产权理论，有效维护国家所有者权益，建立健全与社会主义市场经济发展要求相适应
的国有资产管理与监督体制，对于更好地发挥国有经济的主导作用，促进社会主义市场经济的健康发
展，具有重要的理论和现实意义。
　　2008年l0月28日第十一届全国人民代表大会常务委员会第五次会议通过的《中华人民共和国企业
国有资产法》，以法律形式明确了加强国有资产管理的必要性和国有资本的运营方针。
国有资产管理以及国有资本运营从此有了法律依据。
该法第一条规定：为了维护国家基本经济制度，巩固和发展国有经济，加强对国有资产的保护，发挥
国有经济在国民经济中的主导作用，促进社会主义市场经济发展，制定本法。
第七条规定：国家采取措施，推动国有资本向关系国民经济命脉和国家安全的重要行业和关键领域集
中，优化国有经济布局和结构，推进国有企业的改革和发展，提高国有经济的整体素质，增强国有经
济的控制力、影响力。
　　由此，为我们提出了很多值得进一步研究的课题。
例如，如何以马克思主义指导我们正确认识和发展现代产权理论、建立现代企业制度；如何进一步深
入进行国有资产监督管理体制和国家出资企业的改革；如何进行国有经济布局和结构的调整；如何进
一步加强国有资产的管理，有效保护国有资产，维护国家所有者权益。
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内容概要

　　《国有资产管理体制改革探索》汇集了东北财经大学财政税务学院部分教师对上述课题的最新研
究成果。
全书共五个篇章，包括产权理论篇、体制改革篇、政策建议篇、热点争鸣篇和行政事业单位国有资产
管理篇。
对现代产权理论、国有资产监督管理体制、国家出资企业改革、国有资本收益分配理论等国有资产监
督管理的基本理论问题进行了系统的研究，阐述了一些具有创新性的观点。
在此基础上，对国有资本金预算制度的建立进行了研究和设计；对国有股权监管法制建设、国有经济
结构调整政策、促进企业发展的财政税收政策、税制改革对辽宁企业的影响、加强行政事业单位国有
资产管理等热点问题，进行了比较深入和全面的探讨并提出了政策建议。
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章节摘录

　　明晰国家出资企业产权关系的思考　　李松森　　国家出资企业经济效益不高，部分企业长期亏
损，国有资产流失现象时有发生，国家所有者权益不能得到有效保护，成为制约国家出资企业改革和
进一步发展的顽症。
其根本原因是国家出资企业产权不够清晰、财产权利主体之间的利益关系未能理顺。
为此，本文提出国有资产所有权、占有使用权与监督管理经营权“三权分离”的观点，并对如何理顺
各产权主体之间的收益分配关系、建立国有资产监督管理经营者的激励机制等问题进行探讨。
　　一、已有相关研究简述　　国有资产管理体制改革和国家出资企业改革的目的，是变革产权关系
以促进生产力的发展。
生产力的发展在宏观层面上表现为社会创造的物质财富快速增加，在微观层面上则表现为企业劳动生
产率提高，经济效益显著，实现利润增多。
我国部分国家出资企业经济效益不好、长期亏损，是我国在建立社会主义市场经济体制过程中所面临
的一个难点问题。
针对这一问题，经济理论界进行了长期的研究探讨，对这一问题的逐步解决起到了积极的推动作用。
　　刘诗白教授在其著作《产权新论》中指出：“传统体制下，国有企业缺乏不断提高效率的内在动
力，难以维持经常的、合理的生产和经营行为，不时出现投资饥饿和消费亢进，其深层原因均可归之
于企业的统负盈亏的体制。
”①这说明了国家出资企业经济效益不高的深层次原因是国家出资企业的管理体制。
“现代市场经济中生产社会化的高度发展和资本联合的发展，在确保所有者产权条件下，充分调动经
营者的积极性越发重要，这就必须构建和形成一个独立的经营权机制，使经营者对委托财产的使用拥
有充分的责、权、利，这是实现对委托财产的合理使用与有效营运的先决条件。
这种独立经营机制，表现在现代股份制的法人财产体制中。
”②从而提出了调动经营者积极性的重要性，并且提出了所有权与经营权分离的思想。
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