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前言

不以规矩，无以成方圆。
内部控制正是企业安身立命的规矩。
管理实践证明，企业的生产经营和管理工作，都是从建立和健全内部控制开始的；企业的一切活动，
都无法游离于内部控制；企业的所有员工，都不可凌驾于内部控制之上。
内部控制还是一种特殊的黏合剂，它将企业各种要素和资源整合在一起，并将其有机组合和协调，做
到人尽其才，物尽其用，从而有力地推动企业健康、持续地发展。
内部控制更是一道防火墙，它使企业具有过滤功能和免疫能力，从而有效地抵御各种风险，巍然立于
不败之地。
现代内部控制概念最早由美国注册会计协会于20世纪30年代提出。
在70多年的发展历程中，内部控制经历了由模糊到清晰、由零星到系统、由分散到统一的过程。
从欧美等发达市场经济国家来看，以美国反虚假财务报告委员会下属的COSO委员会于1992年发布的
《企业内部控制——整合框架》（简称COSO框架）为集大成者。
COSO框架堪称内部控制发展史上的里程碑，是对构建统一内部控制平台的卓有成效的尝试。
COSO框架建立了一个适合各方需求的通用的内部控制定义，从而为投资者、债权人、监管机构等企
业各方利益相关者提供了有效的沟通平台。
2004年，COSO委员会在吸收COSO框架经验的基础上，再次发布了《企业风险管理——整合框架》（
简称ERM框架）。
与COSO框架相比，ERM框架将内部控制的焦点转向企业风险管理领域，为人们提供了充分关注风险
的更有力、更广泛、更清晰的原则和概念。
ERM框架因其全面性和广泛适用性，受到了相关各方的认可并得以应用。
从我们国家情况来看，近几年企业内部控制受到前所未有的重视，内部控制理论和实务发展迅速。
1997年中国注册会计师协会发布的《独立审计具体准则第9号》首次提出内部控制一词①，在此后的10
多年里，财政部、中国注册会计师协会、审计署、证监会、中国人民银行及银监会相继发布内部控制
规范。
例如，从2003年起，财政部陆续颁布《内部会计控制规范——基本规范》和17项具体会计控制规范，
形成了完整的内部会计控制规范体系。
2006年6月，国务院国资委发布《中央企业全面风险管理指引》，要求中央直属企业围绕经营目标，建
立、健全风险管理体系。
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内容概要

本书包括总论、内部控制框架、内部控制设计和内部控制评价四个部分。
开篇总论包括第一章和第二章，通过梳理国内外关于内部控制的相关规范，并进行比较分析，明确内
部控制的基本概念与原理，归纳出我国内部控制规范体系框架，以起到提纲挈领之功效。
第二部分从第三章到第七章，按照内部控制“评估风险-设计-实施-评价-改进”的闭合循环，分别从
内部环境、风险评估、控制活动、信息与沟通以及监控五大内控要素对内部控制体系展开详细阐述。
第三部分即第八章，简要介绍内部控制设计的原则与方法。
第四部分包括第九章和第十章，从优化内部控制系统方面，论述了内部控制评价理论和评价体系的构
建。
本书注重理论阐述和实践经验相结合，每一部分均配有相应的案例，深入浅出，具有较强的可读性。
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书籍目录
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计的原则　  第二节 内部控制设计的方法第四部分  内部控制评价　第九章  内部控制评价概论　  第一
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控制评价的程序和方法附录  企业内部控制基本规范主要参考文献
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章节摘录

插图：3.确定风险评估的空间范围如果潜在事项之间并不相关，管理者应对它们分别进行评估；但当
事项彼此关联时，或者当事项结合或相互影响产生显著不同的可能性或影响时，管理者应把它们放在
一起进行评估。
因此，风险分析应包括风险之间的关系分析，以便发现各风险之间的自然对冲、风险事件发生的正负
相关性等组合效应，从风险策略上对风险进行统一集中管理。
另外，企业在评估多项风险时，应根据对风险发生可能性的高低和对目标的影响程度的评估，绘制风
险坐标图，对各项风险进行比较，初步确定对各项风险的管理优先顺序和策略。
4.运用风险评估技术及方法风险评估方法包括定量分析和定性分析。
在不要求做定量分析时，或者定量分析所需的充分可靠的数据实际上无法取得，以及获取这些数据不
符合成本效益原则时，管理者通常采用定性分析的方法。
定量分析能带来较高的精确度，但要求数据较多，分析较为复杂，通常应用在特别重要的活动中。
（1）定性分析方法定性分析方法包括问卷调查、集体讨论、专家咨询、情景分析、政策分析、行业
标杆比较、管理层访谈、由专人主持的工作访谈和调查研究等。
（2）定量分析方法定量分析方法包括统计推论（如集中趋势法）、计算机模拟（如蒙特卡罗分析法
）、失效模式与影响分析、事件树分析等。
进行风险定量评估时，应统一制定各风险的度量单位和风险度量模型，并通过测试等方法，确保评估
系统的假设前提、参数、数据来源和定量评估程序的合理性和准确性。
要根据环境的变化，定期对假设前提和参数进行复核和修改，并将定量评估系统的估算结果与实际效
果对比，据此对有关参数进行调整和改进。
5.风险评估的结果描述对事件发生的可能性及影响程度进行定性或定量评估后，可以采用风险图、数
量表等方式将其描述出来，以利于管理者针对不同的风险类型采用不同的风险管理策略。
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编辑推荐

《企业内部控制学》由东北财经大学出版社出版。
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