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内容概要

近年来，世界各国随着经济发展和改革，对财政制度进行了普遍的调整，特别是一些典型的发达国家
和转轨国家的财政制度体系、内容，对我国建立和完善与市场经济体制相适应的公共财政制度具有重
要的借鉴价值和指导意义。
    外国财政制度涉及面非常广泛，本教材从教学和学习的实际需要出发，将教材范围体系限定于选择
世界上具有代表性的国家的财政制度，并对其进行系统、全面地介绍和阐述，重点介绍了美国、日本
、俄罗斯等国家的财政支出制度、财政收入制度、税收制度、预算制度、社会保障制度、公债制度和
财政调控制度。
本书语言流畅，结构合理，条理清晰，具有很强的可读性和实用性。
它适合财政、税收、公共管理等专业本科教学的需要，还可作为从事财政方面的研究者和工作者了解
、掌握外国财政制度的参考书。
另外，它又可以作为公务员培训的教材。
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章节摘录

　　第一章 导论　　第一节 财政制度及其要素　　一、制度与制度变迁　　制度是社会和组织的行
为规范，是为了构建人类行为而设定的一系列约束。
道格拉斯?诺思指出，制度是有序社会的规则、惯例、习俗和行为理念的集合体，它们一起构成了我们
日常的行为选择方式，并决定了我们达到预期目标的路径。
制度给人们的行动提供了保证，通过帮助人们形成合理的预期来协调相互关系，在复杂的和不确定的
世界中给予秩序和稳定性。
　　新制度经济学将制度看成是一种结构体系，它包括正式规则、非正式规则和制度实施。
（1）正式规则，是指人们有意识创造的各种法律、政策规定和契约。
法律安排主要由社会的全体公民通过立法程序来做出，政策规定则由政府行政机构来制定，而契约是
社会的各种组织、个人、团体之间协商的产物。
（2）非正式规则，是指社会习俗、习惯、道德规范、思想信仰和意识形态。
非正式规则反映了人们长期实践的成功经验，是一定社会中人们的共识，它对人们行为的约束主要依
赖社会舆论。
（3）制度实施，是指保证规则执行的组织安排和管理结构。
制度的实施形式——根据某种规范从事一定活动和进行某些管理的各种政治团体、经济团体和社会团
体组织，本身就是制度结构的重要内容。
　　一般来看，社会制度的替代、变更和转换主要源于社会生活条件和环境的改变：（1）技术上的
重大发明和创新突破的出现。
重大技术创新可以改变人们的行为偏好、生活方式和价值观念，使新的行为和结果得以接受、推广和
流行，而使原有的或传统的制度规则与社会经济发展不相适应。
（2）社会资源状况和分配格局的变化。
当社会资源出现短缺或持续的交易障碍时，就会引起资源价格和供求关系的巨大变化；而社会的收入
分配差距过大，也将引起严重的社会动荡与不安。
这些都成为推动规则变化调整的强大动力。
（3）战争和突发自然灾害的强烈冲击。
在应对各种外来冲击时，人们被迫改变规则，以维护社会的存在和发展。
　　⋯⋯
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