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前言

　　现代行政疆域扩大的一个重要标志就是行政权介入传统的立法领域。
无疑，行政立法和立法机关立法相比，有其自身的特点和优势。
但是，与其他行政权力一样，行政立法权也需要规范，这一点长期以来没有得到我们应有的重视。
制度建设是法治政府的基本依托，而制度建设的质量则是法治政府的生命所在。
仅有制度建设数量是远远不够的——事实证明，这在某些条件下甚至是有害的。
制度的速成性往往与低质性有着必然的联系。
一些政府部门在制度建设工作中借立法扩大权力、推卸责任，此即所谓“国家立法部门化，部门立法
利益化，部门利益合法化”，凡此都或多或少地与片面追求制度建设数量、忽视质量有关联；同时，
制度很多而执法不力，损害的仍然是法治的权威。
　　在强调建设社会主义法治国家、建设法治政府的今天，我们深切感到行政机关依法科学立法、民
主立法的重要性。
基于这些思考，几年来，我们不断汲取理论界最新成果，围绕我国行政立法理论和实践问题进行了一
些思考和探索，本书就是这种思索的初步成果。
　　在抽象行政行为领域，以往研究比较侧重行政法规和规章，对于政府制定规范性文件（即所谓“
红头文件”）的行为，理论界关注较少，实践中发现问题也较多。
本书设专章讨论了行政法规规章以外的其他行政规范性文件，这在结构上或许略显突兀，但我们认为
这是有意义的，亦望读者诸君能给予充分的理解。
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内容概要

　　《提高行政立法质量：目标与路径》围绕我国行政立法若干理论和实践问题，着眼于不断提高行
政立法质量这一主题，就行政立法主体及权限、行政立法程序、行政立法监督、我国行政立法的发展
趋势等基本问题进行了比较全面的分析。
着重讨论了我国行政立法中的民主参与制度等问题。
在抽象行政行为研究领域，以往研究比较侧重行政法规和行政规章，对政府制定规范性文件的行为关
注较少，为此，《提高行政立法质量：目标与路径》对我国行政法规规章以外的其他行政规范性文件
的法律效力、现状、制度完善等进行了比较深入的分析。
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书籍目录

第一章 导论一、作为制度建设目标的法治政府的内涵二、法治政府与政府制度建设三、从数量扩张到
质量提高四、提高制度建设质量第二章 行政立法概说第一节 所谓行政立法第二节 部分国家的行政立
法实践第三节 行政立法的性质与特征第四节 行政立法的作用第五节 行政立法的原则第三章 行政立法
主体及其权限第一节 行政立法主体和权限分配第二节 西方行政立法权力分配模式第三节 我国行政立
法的权限范围与划分第四章 行政立法程序第一节 行政立法程序的价值第二节 行政立法程序的基本原
则第三节 我国行政立法程序的历史发展第四节 我国行政立法的基本程序第五节 我国行政立法程序的
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三节 完善我国行政立法中的立法听证制度第六章 行政立法监督第一节 行政立法监督第二节 行政立法
监督模式第三节 我国行政立法监督现状第四节 完善我国行政立法监督机制第七章 行政法规、规章以
外的其他行政规范性文件第一节 行政法规、规章以外的其他行政规范性文件第二节 行政规范性文件
的法律效力第三节 行政规范性文件的现状第四节 行政规范性文件制定的制度完善第八章 我国行政立
法发展展望第一节 我国行政立法的发展趋势第二节 人世与我国行政立法制度的完善第三节 我国地方
行政立法的制度创新与实践第四节 我国地方行政立法发展的新要求附件一 中华人民共和国立法法附
件二 行政法规制定程序条例附件三 规章制定程序条例参考文献后记
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章节摘录

　　2001年11月16日国务院颁布的《行政法规制定程序条例》、《规章制定程序条例》具有重要意义
，它们较为详细地规定了行政立法的程序，从而在一定程度上改变了我国行政立法长期缺乏统一规范
的局面。
《行政法规制定程序条例》、《规章制定程序条例》专门规定了行政法规、行政规章制定程序的有关
事项。
《行政法规制定程序条例》明确规定了该条例的目的，第1条规定：“为了规范行政法规制定程序，
保证行政法规质量，根据宪法、立法法、国务院组织法的有关规定，制定本条例。
”第5条则对行政立法的语言规范作了规定。
第5条规定，“行政立法应当备而不繁，逻辑严密、条文明确、具体，用语准确、简洁、具有可操作
性”。
　　尤其值得注意的是，《条例》第17条对审查事项作了规定，“国务院法制机构主要从以下方面对
行政法规送审稿进行审查：（1）是否符合宪法、法律的规定和国家的方针政策；（2）是否符合本条
例第十一条的规定；（3）是否与有关行政法规协调、衔接；（4）是否正确处理有关机关、组织和公
民对送审稿主要问题的意见；（5）其他主要审查的内容”。
《行政法规制定程序条例》、《规章制定程序条例》明确规定了权力机关、上级行政机关对行政立法
审查监督的有关事项，使我国行政机关的立法程序进一步走向了规范化，在我国行政立法历史上具有
里程碑意义。
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编辑推荐

　　《提高行政立法质量：目标与路径》围绕我国行政立法若干理论和实践问题，着眼于不断提高行
政立法质量这一主题，就行政立法主体及权限、行政立法程序、行政立法监督、我国行政立法的发展
趋势等基本问题进行了比较全面的分析、着重讨论了我国行政立法中的民主参与制度等问题。
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