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内容概要

　　在学术界也有各种各样的认识和讨论。
有的认为，金融危机对我国宏观经济和微观经济的影响都非常深刻，特别是出口受到打击，对我国制
造业，特别是以出口为导向的制造业产生了非常严重的影响。
因此，我国经济在这方面受到的影响非常大，企业停产、工人失业的状况非常严重；在市场上，由于
能源价格、材料价格波动也使我国材料工业、能源工业受到相应影响。
毋庸讳言，金融危机对我国经济的影响确实是严重的，特别是2008年11月以后，整个经济形势确实非
常严峻。
中央迅速采取了应对措施，实施了积极的财政和金融政策，四万亿的投资和由此带来的一系列的投资
增长活动遏制了这场金融危机的影响。
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章节摘录

　　甚至次之的广西、宁夏也是如此。
现代金融充满了生机、活力，也充满了挑战。
在金融与地方经济社会发展更加密不可分的前提下，客观上就要有金融管理服务机构这样一个“抓手
”来统筹协调，从而通过促进金融业的发展来推动经济又好又快发展。
关于运营机构的创新，一方面是吸引省外、国外的金融机构到云南设置分支机构；另一方面就是要大
力发展地方银行业金融机构、证券业金融机构、保险业金融机构，不断健全和完善地方金融体系，增
强地方政府对金融资源的调控能力。
云南省地方金融机构的发展历史悠久，但目前与发达地区比较，还处于较为弱小的状态。
上海尽管已是国际金融中心，国内国际的各种金融机构云集上海，金融资源十分丰富，但依然在不断
加快发展地方金融。
到2008年末，上海市属金融企业共有16家，拥有35张金融牌照，资产总额达到2.45万亿元，比2005年末
增长72.7%，发展速度十分惊人。
对于云南省来说，首先，我们要编制云南地方金融发展规划，当好省委、省政府的参谋。
其次，要突出发展机构、做大规模；建立机制、规范运行这两项当前工作的重点，行使好政府出资人
职责，促使富滇银行做大做强；要加快农信社改革以及组建农村合作银行的步伐，使之成为农村金融
的主力军。
　　（三）勇于开拓，推进金融产品创新　　只有不断推进金融产品和服务的创新，才能建立适应现
代经济发展要求的金融服务体系，解决信贷资金流动性过剩的问题。
我们要适时利用各种信贷工作，创新金融服务，对存量资产进行资本化、证券化运作，使企业融入资
本市场之中，提高直接融资额比例，通过加快企业直接融资的步伐，促进资本市场发展。
要积极鼓励更多的企业走向资本市场，同时，要积极探索票据融资、企业债、公司债、项目收益债券
等新兴金融产品。
此外，通过两批试点，云南省小额贷款公司总数达到llO家，覆盖全省16个州（市）47个县（区），其
中2009年8月份已经开业的43家小额贷款公司累计发放贷款9.75亿元。
作为小额贷款公司的主管部门，我们认为小额贷款公司撬动民间资本的能力很强，“活水”才“养鱼
”。
就是要通过兴办类似小额贷款公司这样的新型金融机构来加快资金血液的流动，这样才能更好地支撑
经济社会的健康发展。
要配合云南银监局全面完成中国银监会在《2009—2011年新型农村金融机构总体工作安排》中对云南
省的要求，到2012年，组建村镇银行122家、农村资金互助社5家；要加快发展、不断规范小额贷款公
司，20lO年底全省小额贷款公司要超过200家。
　　（四）搭建桥梁，推进金融合作创新　　我们正在建立社会主义市场经济体制框架，充分发挥市
场在资源配置中的基础性作用，这是一个大的方向。
但是，市场也不是万能的，也有“失灵”的时候。
在基础设施建设、公益性项目建设、重大项目的培育和引导方面，必须发挥政府的作用强力推动。
在地方财力不足的情况下，银行与地方政府、银行与企业的金融合作，对于加快地方重大基础设施建
设、改善投资环境、增强经济社会的可持续发展能力，实现地方经济与金融业的紧密结合、互动发展
十分重要。
近年来，云南省积极开展银行与政府、银行与企业之间的金融合作，实现了银政双方、银企双方的互
利共赢。
下一步要积极关注银政合作、银企合作的政策走向，努力争取将惠及当地国计民生的大项目、好项目
纳入银政合作的项目。
同时，在巩固传统合作模式的基础上，积极探索新型合作模式。
比如，发行中期票据筹集项目资本金、中期票据在银行间债券市场发行，是一项筹集资本金的很好的
融资渠道。
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又比如，通过整合投融资平台实现国有股权融资。
目前，省级国有存量资产已经形成相当规模，仅仅省国资委监管的18家大型企业，国有资产的权益就
超过了1000亿元，但流动性差，资产的证券化程度很低，直到现在还没有一家企业整体上市。
这上千亿的国有资产权益正是一项巨大的、优良的政府资源，长期得不到有效整合，令人遗憾，要通
过股权质押担保、采用搭桥贷款、中期票据、短期融资券、企业债券、理财产品、固　　定资产贷款
等多种融资工具实现组合式融资，为云南基础设施建设、产业培育、产业结构调整提供优良的融资支
持。
　　（五）科学布局，优化金融资源配置　　云南省金融资源分布极不平衡，除了滇中经济带，其他
州（市）并不占据太多资金优势，在金融经济互相促进，互相支持的发展模式中，地方政府的金融资
源配置水平直接决定了经济社会发展能够达到的高度。
在优化金融资源配置方面，当前要做好四项金融工作：一是解决金融服务空白乡镇问题。
据云南银监局调查，截至　　2009年3月末，云南省金融服务空白乡镇共有122个，目前只能依靠农村
信用社提供流动服务，而农村信用社作为金融企业，难以单独承担过高的运营成本，通过财政的适当
补贴，尽快解决金融服务缺失乡镇的问题，实现金融服务在广大农村的全覆盖。
二是规范农村地区民间借贷行为。
由于金融服务缺失，高利贷、地下钱庄在全省很多县份的大部分农村地区屡禁不止，既增加了广大农
民的信贷成本，又扰乱了，正常的金融秩序，对农村经济社会稳定构成了巨大隐患。
2008年省金融办曾印发通知，指导各州（市）政府健全民间借贷管理机制，维护农村地区正常金融秩
序，对此，希望我们高度重视，采取切实有效措施，进一步规范农村地区民间借贷行为，优化社会主
义新农村建设的金融环境。
三是引进各类金融资源。
在省级层面，省金融办先后研究制定了《吸引省内外银行业金融机构到我省设立分支机构的工作方案
》和《鼓励民营资本投资地方金融企业的工作方案》，除国有商业银行工商银行、农业银行、中国银
行、建设银行、交通银行以外，目前已有深圳发展银行、民生银行、兴业银行、浦发银行、广发银行
、华夏银行、中信银行、光大银行等股份制银行在云南设立了分支机构，另外还有恒生银行、进出口
银行即将设立驻滇分支机构。
四是积极鼓励本地企业发起设立小额贷款公司，参与组建村镇银行等新型农村金融机构，不断满足全
省广大人民群众多层次的金融服务需求。
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