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前言

　　依法治国，建设社会主义法治国家，是我国的基本方略。
全面落实这一基本方略，在相当大的程度上改变了我国文化领域无法可依的状况，使我国文化法治取
得了明显进展。
但是，必须清醒地看到，目前我国文化法治状况和依法治国的基本方略与党的十七大提出的一切工作
法治化的基本要求还存在着很大差距。
加快推进我国文化法治化进程，是全面落实依法治国基本方略的重要组成部分，是推动文化大发展大
繁荣的基础性工作，更是我国文化发展的客观要求。
抛开是否应该构建相对独立的文化法律体系的争论，尽快出台《文化产业促进条例》，是加快推进文
化法治化进程的重要步骤。
我国现有的文化产业法律都是以规范和管理为目的的法律，因此近年来国务院和文化行政主管部门出
台的大量旨在促进文化产业发展的政策，往往因缺乏强有力的法律支撑而未能得到有效执行。
以促进文化产业发展为目的的法律的缺失，已经成为制约我国文化产业发展的一大障碍。
文化产业重要的战略地位与我国现行文化产业尚不足以担当如此重要战略角色的现实，迫切呼唤尽快
出台以促进发展为目的的法律——《文化产业促进条例》。
　　本研究报告是“关于制定国家《文化产业促进条例》研究项目”的阶段性研究成果，主要内容包
括两大部分：第一部分构成本研究报告的主体，主要研究了两个问题，一是围绕着文化产业概念的界
定，探讨关于文化产业促进条例的调整对象问题；二是通过对我国现行促进法文本结构的比较研究，
探讨文化产业促进条例的法律定位和文本结构问题，在此基础上，提出进一步研究的建议。
第二部分构成本报告的附录，主要内容是关于日本和韩国文化产业促进法的研究。
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内容概要

　　《国家文化产业课题研究报告（2008年度）》是“关于制定国家《文化产业促进条例》研究项目
”的阶段性研究成果，主要内容包括两大部分：第一部分构成本研究报告的主体，主要研究了两个问
题，一是围绕着文化产业概念的界定，探讨关于文化产业促进条例的调整对象问题；二是通过对我国
现行促进法文本结构的比较研究，探讨文化产业促进条例的法律定位和文本结构问题，在此基础上，
提出进一步研究的建议。
第二部分构成本报告的附录，主要内容是关于日本和韩国文化产业促进法的研究。
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书籍目录

关于制定国家《文化产业促进条例》的研究报告科技发展与文化产业成长周期规律研究政府在推动文
化产业发展中的角色定位及其工作方式研究文化产业项目与产品价值评估体系研究重大文化产业项目
带动战略研究中国文化产品进出口评价指数体系设计与编制研究中国特色文化产业发展道路研究我国
网络文化管理思路探析中国文化“走出去”战略研究日韩文化产业的最新动向与发展态势研究中国文
化资源的产业化战略乡村文化产业发展与社会主义新农村建设欧美国家文化产品进口贸易壁垒的比较
研究后记
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章节摘录

　　对《民办教育促进法》法律定位的分析说明，不同的法律定位，所调整的法律关系是不同的，对
法律预期实现的法律价值及其实际效力的影响也不同。
因此，在制定或起草《文化产业促进条例》时，应根据我国文化产业发展的整体战略、制约因素和发
展瓶颈，慎重决定其法律部门的归属。
我们建议，应将我国《文化产业促进条例》定位为经济法，这样可能更契合我国文化产业发展的客观
实际，更有利发挥条例的法律效力。
　　3.关于行政管理体制问题　　文化行政管理体制没有理顺，也是制定文化产业促进条例所面临的
困难和顾虑。
有人甚至认为，在文化行政管理体制没有理顺的情况下，不宜制定文化产业促进法（或条例）。
其实，这种顾虑是不必要的。
研究中我们发现，事实上，没有哪个领域是绝对孤立存在的。
也就是说，从行政管理体制这个角度来看，都多少存在着“不顺”的情况，一个领域存在着多个行政
管理部门，应该说是常态。
我国现行的五部促进法，每部法律都涉及多个不同的管理部门和不同层级的政府，只要在法律中对其
职权作出明确划分，问题也就解决了。
但是，相对于韩国和日本的情况，我国促进法没有对促进体制进行有针对性的制度设计，应该说是一
个缺陷。
借鉴这些经验，在制定文化产业促进条例时，我们建议，应该对文化产业的促进体制作出明确的制度
安排。
　　4.关于文本结构以及促进事项和促进措施的区分问题　　我国现行的五部促进法，有四部严格区
分了促进事项和促进措施。
研究中我们发现，严格区分促进事项和促进措施，可以清晰地界定要促进的是什么；为了促进这些事
项，所应采取的相应措施有哪些。
也就是说，可以有效地建立起促进事项与促进措施内在的有机联系，这有利于充分体现促进法的价值
诉求，有利于法律的可执行性，因而有利于提高促进法的应有效力。
我们建议，《文化产业促进条例》可以采用我国促进法法律文本的基本结构，并明确区分促进事项和
促进措施。
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