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内容概要

行政自由裁量是现代行政法的核心问题，它就像一把“双刃剑”，用得好，能够实现个案正义；用得
不好，会极大地侵害相对人的合法权益。
为了防止行政机关滥用行政裁量权，很多地方行政机关都在摸索制定一些裁量基准，从事前、事中的
角度进行控制。
法院也在探索如何从事后的角度、从司法审查的角度有效地控制行政自由裁量的滥用。
但是，《中华人民共和国行政诉讼法》第45条中规定的一些审查标准，比如，滥用职权、显失公正，
至今缺少详细的司法解释。
这不便于各级法院在行政审判中准确地适用上述法律，在审判实践中也容易发生偏颇。
这种现状与行政法理论研究在这方面还没有完全展开很有关系。
因此，余凌云博士选择行政自由裁量这个专题进行研究应该是很有意义的。
    该书的主要成果是作者在英国剑桥大学法学院公法研究中心做访问学者时完成的。
英国法院在司法审查方面积累了丰富的经验，英国行政法学者对司法审查方面的研究也非常深入、细
致。
作者采取比较研究的方法，阅读了大量的第一手英文文献，结合我国行政审判实践中遇到的问题以及
现有理论成果，着重对行政自由裁量的实质性审查标准进行了较为深入的研究。
从该作品中，我不仅感受到作者的勤奋，也看到不少作者自己独到的见解和观点。
当然，行政自由裁量是一个很复杂、很艰深的理论问题，本书只是从司法审查这么一个角度去研究，
还有很多的理论问题没有涉及，希望有更多的学者继续这方面的研究，为我国的行政法制建设和行政
法理论发展贡献力量
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作者简介

余凌云，中国人民公安大学教授，三级警监，硕士生导师，宪法与行政法学科带头人。
享受公安部部级津贴，科研处副处长。
兼任中国法学会行政法学研究会理事、比较法学研究会理事，中国人民大学宪政与行政法治研究中心
客座教授。
研究领域为行政法学、警察法、宪法学。

    1989年于南京大学法律系获法学学士学位。
1994-1997年于中国人民大学法学院获法学硕士、博士学位。
曾被聘为香港城市大学法学院研究助理，英国剑桥大学法学访问学者，英国布莱姆希尔警察学院高级
警官培训。

    个人学术专著有：《行政契约论》、《警察行政权力的规范与救济》、《警察行政强制的理论与实
践》、《公安机关办理行政案件程序规定若干问题研究》。
曾在《中国社会科学》、《法学研究》、《中国法学》、《法学有》、《中外法学》、International
Journal on Minority and Group Rights等国内上学术刊物上发表论文40余篇。
主持国家社会科学基金项目、教育部优秀青年教师资助计划项目、北京市哲学社会科学规划项目、公
安部部级重点课题、司法部课题等多项课题。
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书籍目录

序一(许崇德教授)序二(Prof．C．F．Forsyth)一、引言：解决现代社会中面临的行政自由裁量滥用问题
 解决问题的途径  司法的能动性与有限性：从行政自由裁量角度解读分析结构之下法院与行政机关之
间的互动关系  研究范围的限定  研究的社角、方法与进路二、行政自由裁量的涵义  概念  分类三、对
行政自由裁量的实质性审查：合理性原则?还是比例原则?  实质性审查的正当性基础：宪法的分析  大
陆法的比例原则  普通法的合理性原则  英国引进比例原则的实践  对我国相关理论的反思四、滥用职
权(I)：目的不适当  问题的提出  什么是目的不适当  不适当目的的发现及其对行政自由裁量决定效力的
影响  双重或多重目的五、滥用职权(II)：考虑不相关因素或不考虑相关因素  问题的提出  什么是相关
因素  如何判定对行政自由裁量决定效力的影响  实例分析（1）考虑资源状况的妥当性之考究  实例分
析（II）考虑行政政策的妥当性之考究六、滥用职权(III)：显失公正  问题的提出  对显失公正标准的实
务认识及其批判、再构建  《中华人民共和国行政诉讼法》第54条第4项  变更判合理性之批判 七、滥
用职权(IV)：对裁量权的不适当拘束  要讨论的几种情形  什么是对裁量权的不适当拘束  表现为不作为
形态的裁量权不行使  僵化地禁锢于自我构筑的政策之中  行政契经的约束效力究竟能有多大  资源稀缺
造成的不作为  上级指示或公共机构的不恰当影响八、对行政自由裁量的程序性审查：程序违法九、
合法预期之保护十、结束语：对我国行政诉讼中行政自由裁量司法审查标准的再构造主要参考文献后
记
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编辑推荐

本书是作者在英国剑桥大学法学院公法研究中心做访问学者时完成的。
作者采取比较研究的方法，阅读了大量的第一手英文文献，从司法审查的角度出发，结合我国行政审
判实践中遇到的问题以及现有理论成果，着重对行政自由裁量的实质性审查标准进行了较为深入的研
究。
全书论述严谨、理论清晰，具有极高的学术价值。
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