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内容概要

　　《刑事法律科学文库（50）：中国内地与香港环境犯罪的比较研究》对中国内地和香港的环境刑
事立法和司法实践进行深入的比较研究。
以传统刑事犯罪概念为中心的内地制度，在立法方面以严重的环境污染罪行为惩处对象，执法上以公
安机关为主导的跨部门方式进行执法，而司法上则以严刑峻法为审理环境犯罪案件的原则。
比较而言，以成文刑事犯罪概念为中心的香港制度，在立法方面将环境污染行为全面刑事化，执法上
以环境保护署为主的独立的方式进行执法，而司法上则以严格遵守既定的司法程序为审理环境犯罪案
件的原则。
总体而言，虽然两地对违法的污染环境犯罪者都能作出惩罚，但还未足以有效地控制和阻吓环境污染
的罪行。
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卢永鸿是香港理工大学管理及市场学系教授。
他于1990年在南澳洲Flinders大学取得政治学博士学位，并于2001年在中国人民大学法学院完成法学博
士课程。
他在1993年及1994年分别到加州柏克大学亚洲研究中心及南加州大学公共管理学院当访问学人，与当
地学者进行公共管理及环境保护的合作研究。
他主要研究兴趣是中国及香港两地的政府与法律，环境保护，公共管理，及企业的环境管理。
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章节摘录

　　在此后十多年，环境立法一直以制定环保行政法及法规为主要任务，而在整个环境法律体系中，
亦是以行政法规为骨干。
在实践中，环保行政部门的重点工作，则是执行环保法规。
其时的官方观点是破坏环境及污染等的行为是违法违规的行为，却非刑事罪行，按行政规章处分较为
恰当。
刑律的打击力度太大，不利于经济的发展。
所以，虽然各个单行的环保法大多数均有追究违法者的刑事责任，以刑律处之的条款，然而，刑法在
整个环境管治系统中并不是主流，而刑事手段被视为非常手段，是备而不用的。
因此，中国政府虽有决心在现代化的进程中保护环境，并以法律手段来进行管治，却仍没有将环境违
法的行为以刑律处之。
其实，对缺乏法治传统的中国政府来说，以行政法管治环境，本来就经验不多和知识有限。
至于环保违法行为刑事化及刑事执行环保法规，更是非常陌生。
特别是对环境刑事的司法制度、法律原则以及实施程序等方面，欠缺完整具体的认识。
中国内地法学界对环境犯罪的研究也是非常贫乏，没能为政府提供刑事惩处环境犯罪的法律理论和适
用方案。
反映在立法上，与环境和污染有关的刑事条款，都是流于简略粗疏。
其中的用意只是加强法律对环境违法行为的阻吓作用，并在必要时，对极其严重的破坏生态及污染环
境的违法行为处以刑罚。
　　在环境保护与经济发展两者之间的取舍强烈倾向于经济挂帅，并在以行政法规管治环境的经验上
效果未知的时期，中国政府对以高压的刑事手段来控制污染的态度，可说是相当保守的。
事实上，在20世纪80年代至90年代中期，刑事检控环境污染违法行为的个案实在屈指可数。
这可见于大多数的个案都属于捕猎珍贵及受保护动物和滥伐林木资源等的犯罪行为。
而对于导致严重环境污染的违法犯罪行为，特别是因工业生产或商业活动而引起的环境污染犯罪行为
，则少有受到刑事处分的。
　　⋯⋯
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媒体关注与评论

书评“刑事法律科学文库”是中国人民大学刑事法律科学研究中心的主要系列著作项目，计划出版国
内外刑事法律与刑事法学方面（包括刑法、犯罪学、刑事执行法学、刑事诉讼法、刑事侦查、刑事物
证技术、刑事法律史等领域）的有新意、有深度、有分量的著作与译作，著译者以本中心专职、兼职
研究人员为主，并向国内外专家学者开放。
本社已出版《危险犯研究》、《教唆犯研究》、《累犯制度比较研究》、《酷刑遏制度论》等著作。
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编辑推荐

本文对中国内地和香港的环境刑事立法和司法实践进行深入的比较研究。
以传统刑事犯罪概念为中心的内地制度，在立法方面以严重的环境污染罪行为惩处对象，执法上以公
安机关为主导的跨部门方式进行执法，而司法上则以严刑峻法为审理环境犯罪案件的原则。
比较而言，以成文刑事犯罪概念为中心的香港制度，在立法方面将环境污染行为全面刑事化，执法上
以环境保护署为主的独立的方式进行执法，而司法上则以严格遵守既定的司法程序为审理环境犯罪案
件的原则。
总体而言，虽然两地对违法的污染环境犯罪者都能作出惩罚，但还未足以有效地控制和阻吓环境污染
的罪行。
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