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前言

　　高等教育改革使高校的法人实体地位基本确立。
在明确高校法人地位，赋予高校愈来愈多的独立和自我管理权力的同时，也规定了高校要独立承担民
事责任。
体现在财务管理上，就是高校在办学资金筹集、教育经费使用等方面都有了一定的自主权。
而正是这种独立的自主权，使得高校面临着计划经济体制下并不存在的财务风险，高校的财务管理由
无风险管理转变为风险管理。
　　我国现代意义上的高等教育，只有100多年的历史，规模一直比较小。
到1998年，我国高等学校在校生人数是580万人，毛入学率很低。
当时，我国的高等教育面临着两大抉择：1．要么等三五十年，待条件成熟之后，再解决大众化发展
问题；2．要么克服困难、创造条件，实现高等教育发展的跨越。
在党的领导下，在人民的支持下，我们选择了克服困难、努力奋斗的发展道路，在资金投入严重不足
的情况下、在较短的时间内，实现大发展，取得了举世瞩目的历史性成就。
放眼几十年或者更长一段时间，再回过头来看，我国高等教育在这10年中取得了历史性的跨越式发展
，是中国社会主义现代化建设的奠基工程，对于从根本上促进教育公平，把人口大国转变为人力资源
强国，实现中华民族的伟大复兴，将产生重大而深远的影响，必将载入我国教育发展的史册。
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内容概要

　　高等教育改革，不仅基本确立了高校的法人实体地位，也给各地方高校带来了前所未有的发展机
遇。
各地方高校趁此良机不断扩大招生，办学规模迅速膨胀。
高校为了快速发展，需要大量的资金，而政府对地方高校的投入远远不能满足高校迅速发展的需要。
为了解决资金严重不足的问题，各高校不约而同地把目光投向了利用多种渠道筹集资金特别是银行贷
款上，这不仅使高校承担着巨大的财务风险，也给高校的财务管理提出了严峻的考验。
如何解决新形势下出现的种种问题，是摆在各地方高校面前亟待解决的重大课题。
　　《地方高校扩张财务风险与控制》在获得大量调查资料的基础上，通过系统研究及借鉴国内外高
等教育成功经验，对我国目前地方高校财务管理所面临的各种问题进行系统分析，提出了一系列解决
问题的措施及办法。
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章节摘录

　　第一章　学院财务管理基本理论概述　　通俗地讲，财务就是理财、管钱，就是组织和调节资金
运动，是价值流、现金流中心财务管理的基本理论是指由财务管理内容、财务管理原则、财务管理方
法构成的概念体系。
　　一、学院财务管理内容　　从客观上来看，财务管理环境影响财务管理的内容；从主观是来看，
人们对财务本质的不同看法影响人们对财务管理内容的概括。
　　1.财务管理环境和财务本质　　从学院财务管理的环境而言，市场经济的建立，为学院自主理财
提供了可靠的保证；金融市场的不断发展，为学院进行资金的运作提供良好的条件；法律法规的不断
完善，为学院理财提供良好的外部规范；市场经济的快速发展，给学院理财既带来了机遇也带来了挑
战；现代电子技术的广泛应用，为学院理财提供了良好的手段。
在经济体制改革能够顺利进行的情况下，理财环境已日益成熟，这为财务管理内容的不断完善奠定了
基础，没有这一基础，财务管理的内容就会残缺不全。
学院财务管理的本质是学院资金的收支及其体现的经济利益关系。
这种资金的收支就是学院的财务活动；这种经济利益关系，就是财务关系。
财务管理也就是组织财务活动、处理财务关系的一项经济管理工作。
　　2.学院财务管理内容在市场经济条件下，拥有一定数量的资金是进行教学、科研活动的必要条件
。
学院教学、科研过程一方面表现为学生的入学和毕业；另一方面表现为资金的支出和收回。
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