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内容概要

税收优惠自古有之，源远流长。
自新中国成立以来就存在税收优惠制度，只是由于当时经济社会体制的原因，使得税收优惠制度在国
家经济社会发展中的影响不大、地位不高。
但是，随着20世纪80年代如火如茶的改革开放大幕的拉开，经济社会转型的进程一浪高过一浪。
由于税收优惠制度在中国特色社会主义建设事业中的独特功能，其地位得以彰显，在我国长达20多年
的快速发展进程中功不可没。
    我国现行税收优惠制度是在1994年分税制财税体制的系统改革中形成和发展起来的。
它就像中国经济列车呼啸前行的“润滑油”一样，成为推动经济发展和社会转型不可或缺的重要力量
。
然而，正如胡锦涛同志在党的十七大报告中所指出的那样，我们在前进中还存在诸多亟待解决的新困
难和新问题：经济发展的资源环境代价过大；城乡和区域经济发展仍然不平衡；农业稳定发展和农民
持续增收的难度加大；自主创新能力还不强，长期形成的结构性矛盾和粗放型发展方式尚未得到根本
改变；收入分配差距拉大趋势还未根本扭转，城乡贫困人口和低收入人口还有相当数量，统筹兼顾各
方面利益难度加大；劳动就业、社会保障、收入分配等方面关系群众切身利益的问题仍然较多，部分
低收入群众生活比较困难，等等。
基于此，我国税收优惠制度的转型也就成为必然。
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章节摘录

0 导论0.1 选题背景及意义0.1.1 选题背景我国税收优惠制度与我国税收制度一样，先后经历了传统计划
经济时期、有计划商品经济时期和社会主义市场经济时期三个主要阶段。
1994年，我国按照社会主义市场经济体制的客观要求，遵循统一税法、公平税负、简化税制、合理分
权、理顺分配关系、保障财政收入的指导思想，对税收制度进行了全面的改革，同时对税收优惠制度
也进行了较大范围的调整和清理，我国基本体现市场化取向改革精神的现行税收优惠制度也主要在这
一次改革中初步成形。
这次税改及时扭转了税收优惠制度失控的局面，税收优惠的范围有所缩小，但也保持了外资企业税收
优惠制度的相对稳定，进一步促进了引进外资、引进先进管理经验和先进技术等工作的开展，使对外
开放水平和层次进一步提高。
此外，区域、产业税收优惠制度的作用在这一时期也得到充分体现，使东部沿海地区在加强基础设施
建设、扩大对外贸易、发展外向型经济等方面更具比较优势，有力地推动了部分产业的升级和产品的
更新换代，促进了区域经济的发展。
l994年我国的税制改革虽然对税收优惠制度进行了全面清理，使存在的问题得到了一定程度的缓解，
但因受客观条件和主观意识的限制，我国科学、规范的税收优惠模式仍然没有真正建立起来。
税制建设从来都只能是为一定时期内的政治、经济和社会发展服务的。
一个国家的税制，只有依据不同时期经济社会发展的实际态势和所面临的历史任务不断地调整其制度
目标，才能适应形势变化的需要，充分发挥制度功能。
近年来，我国经济社会发展进程不断加快，国际环境也在快速变化。
2003年，我国人均GDP首次突破1000美元，到2006年我国人均GDP超过2000美元，预计到2020年将超
过5000美元，进人中等收入国家行列。
根据世界各国经济社会发展进程的规律，在人均GDP处于1000-3000美元的时期，意味着一国经济社会
发展进人了一个新的发展阶段，这也往往是社会矛盾最为严重的时期。
当一国从低收人国家向中等收人国家迈进的时候，可能会面临两种不一样的结局：一种可能出现一个
“黄金发展时期”，保持较长时期的经济持续快速增长并实现国民经济整体素质的明显提高，顺利实
现工业化和现代化；另一种可能是出现一个“矛盾凸现时期”，城乡之间、区域之间、产业之间以及
居民之间的各种利益关系日益复杂，如果处理不当，容易激发一系列社会矛盾，导致经济社会发展长
期徘徊不前。
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