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内容概要

　　2004年3月14日十届全国人大二次会议通过的宪法(修正案)中的第十条第三款和第十三条，进一步
明确规定了对土地和公民私有财产征收、征用的补偿制度，从而在宪法层面上确立了我国的国家补偿
制度；2004年7月1日正式颁布实施的
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章节摘录

　　第一章　国家补偿概述　　第一节　国家补偿的概念　　一、国家补偿的含义　　补偿，是指抵
消（损失、消耗）；补足（缺欠、差额）。
现实生活中，人们经常在两种意义上使用补偿的概念：一是对损害和损失的填补；二是对生活补助费
用的一种支付。
第一种含义的“补偿”是传统意义上的概念，其实质在于对损害的填补，比如损失补偿、侵权赔偿、
民事损害补偿就是在这种意义上使用的。
换言之，这里的补偿还包括赔偿。
第二种含义的“补偿”是人类文明进步和发展到近现代社会的产物。
在现代国家里，关于劳动保险、疾病保险、残疾及老年保险的法律相继出现，社会保险从此诞生，而
社会保险、社会救助等社会保障立法中所讲的“补偿”，也就是广义上的国家衡平补偿中所说的“补
偿”，是一种生活补助费用的支付，不以损害的存在为必要。
　　总之。
补偿是一种权利保障和利益平衡机制的现代法律制度。
在现代社会，随着国家权力对社会生活的全面介入，公民的基本权利受到了威胁。
为了保障公民权利的完整，必须建立相应的国家补偿制度。
　　国家补偿，中外学者有不同的认识。
有人认为：“国家补偿，是指因国家或公共团体的活动给私人造成直接或间接的损害或损失时，原则
上由国家或公共团体以金钱予以弥补的制度。
”有人认为：“国家补偿是指国家或地方公共团体的活动对国民造成的损害或损失所给予补偿的制度
的总称。
它基本上由损失补偿和国家赔偿制度构成。
”　　另外，由于我国国家补偿的实践还只限于行政补偿方面，中国的学者多用行政补偿的概念来指
代或近似指代国家补偿的概念，并对行政补偿的概念作出不尽相同的界定。
比如有人认为：行政补偿是“行政机关在没有侵权行为和破坏契约的情况下，由于合法的行为对公民
造成的损害所给予的补偿”。
有人认为：行政补偿，又称行政损失补偿，是指因行政主体（通过行政人）的合法行政行为造成行政
相对人合法权益的损失，依法由前者对相对人所受的损失予以弥补的责任。
有人认为：行政补偿是指行政机关及其工作人员在合法地行使行政权执行国家行政职能的过程中，侵
犯了公民、法人或者其他组织的合法权益并造成损害，由行政机关给予补偿的法律制度。
　　国家补偿的含义，可以从行为、责任、制度三个层面去界定。
从行为层面上理解，国家补偿是指国家对因其合法行为而使公民、法人或者其他组织的合法权益遭受
损害，由国家通过补偿义务机关给予补偿救济的行为；　　⋯⋯
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