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内容概要

《公务员行政许可法教程》已于2003年8月27日经十届全国人大常委会第四次会议通过，将于2004年7
月1日起施行。
这是我国社会主义民主和法制建设的一件大事。
行政许可法是继国家赔偿法、行政处罚法、行政复议法后又一部规范政府行为的重要法律，对于保护
公民、法人和其他组织的合法权益，进一步推进行政管理体制改革，从源头上预防和治理腐败，保障
和监督行政机关有效实施行政管理，都有重要意义。

行政许可（即通常所说的“行政审批”），是行政机关依法对社会、经济事务实行事前监督管理的一
种重要手段，与广大人民群众的利益息息相关。
多年来，行政许可在行政管理中起了重要的作用。
问题是行政许可过多、过滥，究其主要原因：一是，行政许可设定权不明确，有些乡政府、县政府在
设，有些行政机关内设机构也在设。
二是，设定行政许可的事项不规范，一讲行政管理，就要审批。
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书籍目录

代序第一章 导论一、制定行政许可法的必要性二、行政许可法的起草过程三、行政许可法对政府工作
的影响第二章 总则一、行政许可的概念二、行政许可的基本原则第三章 行政许可的设定一、设定行
政许可的原则二、可以设定行政许可的事项范围三、可以不设行政许可的情形四、设定行政许可的主
体及其权限五、行政许可设定的内容与特别程序六、行政许可定期评估制度与停止实施制度第四章 行
政许可的实施机关与费用一、行政许可的实施主体二、行政许可实施主体制度的创新三、实施行政许
可的纪律四、行政许可收费制度第五章 行政许可的实施程序一、申请与受理程序二、审查与决定程序
三、作出行政许可决定的期限四、听证程序五、行政许可的变更与延续六、特别程序第六章 监督检查
一、行政机关内部的层级监督二、对被许可人的监督三、行政许可的撤销与注销第七章 法律责任一、
有关机关违法设定行政许可的责任二、行政机关及其工作人员违法实施行政许可的责任三、公民、法
人或者其他组织违法的责任⋯⋯附录
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章节摘录

版权页：二、可以设定行政许可的事项范围哪些事项可以设定行政许可，哪些事项不能设定行政许可
，涉及政府与市场的关系，涉及行政权力与公民、法人和其他组织权利的界定以及政府管理方式等诸
多问题。
行政许可事项问题的实质是立法政策问题。
明确设定行政许可的事项，目的是规范立法行为，提高立法质量。
行政许可事项与公民、法人和其他组织的权利密切相关。
目前，由于设定行政许可的事项范围不清，一讲行政管理就要许可的问题比较突出，造成行政许可过
多、过滥。
因此，对行政许可的设定事项做出规定是十分必要的，既为继续清理现行行政许可项目提供了依据，
也为今后通过立法设定行政许可提供标准。
按照立足我国经济社会发展实际，又不迁就现行不合理的行政许可制度，清理过去、规范未来，又留
有余地的基本思路，行政许可法将可以设定行政许可的事项概括规定为下列六项：（一）直接涉及国
家安全、公共安全、经济宏观调控、生态环境保护以及直接关系人身健康、生命财产安全等特定活动
，需要按照法定条件予以批准的事项对这类事项设定的行政许可，是指行政机关准专；符合法定条件
的公民、法人或者其他组织从事特定活动，性质是确认具备行使既有权利的条件，是实践中运用最广
泛的行政许可事项，在行政许可法起草过程中曾概括为普通许可，主要适用于污染和其他公害的防治
、生态环境的保护；金融、保险、证券等涉及高度社会信用的行业的市场准人和经营活动；利用财政
资金或者政府担保的外国政府、国际组织贷款的投资项目和涉及调整产业布局、优化结构与实现宏观
调控目标的投资项目；爆炸性、易燃性、放射性、毒害性、腐蚀性等危险品的生产、储存、运输、使
用、销售以及其他涉及公民人身健康、生命财产安全的产品的生产、销售活动；新闻出版、广播电影
电视机构的设立和活动；涉及公民人身健康、生命财产安全、公共安全和国家安全的其他事项。
主要功能是防止危险，保障安全。
主要特征有三个：一是对相对人行使法定权利或者从事法律没有禁止但附有条件的活动的准许，也就
是通常所说的禁止的解除；二是一般没有数量限制；三是行政机关实施这些行政许可一般没有自由裁
量权，符合条件即应当予以许可。
（二）有限自然资源开发利用、公共资源配置以及直接关系公共利益的特定行业的市场准入等，需要
赋予特定权利的事项。
对这些事项设定的行政许可是由行政机关代表国家依法向相对人出让、转让某种特定权利，是赋权的
行政许可，主要适用于自然资源的开发利用、有限公共资源的配置、直接关系公共利益的垄断性企业
的市场准入等。
国有土地使用权出让许可、无线电频率配置、海滩使用权出让许可、出租车经营许可、排污许可、公
用事业经营许可等都属于这一类，行政许可法起草过程中曾概括为特许。
主要功能是分配有限资源，主要特征：一是相对人取得特许权一般要支付一定费用；二是一般有数量
限制；三是行政机关实施这类许可一般都有自由裁量权；四是申请人获得这类许可要承担很大的公益
义务，如提供普遍服务的义务，不得擅自停止从事活动等。
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编辑推荐

《公务员行政许可法教程》：党政干部公务员培训教材。
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