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前言

社会保障制度是一个国家社会经济制度中所不可缺少的重要组成部分，是促进社会经济发展、维护社
会稳定的主要手段之一。
医疗保障作为社会保障系统的一个子系统，在维护和增进国民健康、调节医疗资源配置与利用等方面
发挥着重要作用。
我国城乡的医疗保障制度经历了半个世纪的发展，已经取得了显著的成效，但由于建立适应中国社会
主义市场经济体制的医疗保障体系是一项开创性的事业，是一项艰巨复杂的系统工程，需要在理论上
的深入研究和完善以及在实践中的艰难探索，因此，需要一支具有一定政策水平、基本理论素养和实
际操作能力的医疗保险管理队伍，也需要一大批熟悉医疗保障相关理论和方法，并了解实际工作的研
究人员。
此外，医疗保障系统是卫生服务系统不可分割的组成部分，它对卫生资源配置和卫生服务提供的影响
是巨大的，因此，医疗保障的基本理论和方法对于各级卫生管理者以及卫生管理领域的研究人员也是
必不可少的。
本教材在内容上强调了理论性、系统性、实用性和一定的超前性，既注重体现医疗保障的基本理论和
基本方法，同时也反映了目前国内外在医疗保障改革方面的研究成果、实践活动与经验。
本教材共分为10章。
前3章主要介绍社会保障系统、医疗保障系统以及医疗保障筹资系统，目的是让读者了解医疗保障系
统在社会保障系统中的位置、与其他社会保障子系统的关系、医疗保障系统的特点和功能，并重点介
绍了中国城乡的医疗保障系统的改革及其影响因素，从理论上深入分析了医疗保障筹资系统的作用以
及中国医疗保障筹资模式选择的影响因素。
后7章主要介绍了医疗保障系统的重点内容——医疗保险，其中第四章和第五章阐述了医疗保险的基
本理论与基础知识，第六章到第十章重点介绍了医疗保险技术层面的理论、方法和具体操作技术，包
括医疗保险范围与基本医疗界定、医疗保险费的测算、医疗保险费的控制以及商业医疗保险系统及其
发展。
本教材以社会保障系统和医疗保障系统作为开篇，突出了系统性和理论性，其中部分内容反映了当前
具有一定超前性的研究成果，与国内目前的同类教材相比，在体系设计和理论框架上有所不同，这正
是本教材的特色之一。
本教材适用于高等院校医疗保险专业以及卫生事业管理专业本科生的教学，并可作为其他相关专业以
及各种医疗保险、卫生管理人员培训的参考教材或相关人员学习、研究的参考用书，部分章节也适用
于相关专业的研究生的教学。
本教材在编写过程中参考了许多国内外出版的相关著作、教材和研究成果，同时在很多章节中也融入
了作者自己的观点。
由于我国医疗保障制度的改革尚在探索阶段，还有许多亟待研究和解决的实际问题和需要完善的医疗
保障制度与政策，具有中国特色的医疗保障理论研究需要更多的研究者切磋与探讨，因此，在这迅速
变革的时代，面对医疗保障这一庞大复杂的领域，我们深感能力有限，难免存在不完善之处，恳请读
者不吝赐教。
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内容概要

本教材在内容上强调了理论性、系统性、实用性和一定的超前性，既注重体现医疗保障的基本理论和
基本方法，同时也反映了目前国内外在医疗保障改革方面的研究成果，实践活动与经验。
本教材共分为10章。
前3章主要介绍社会保障系统、医疗保障系统的以及医疗保障筹资系统，目的是让读者了解医疗保障
系统在社会保障系统中的位置、与其他社会保障系统的关系、医疗保障系统的特点和功能，并重点介
绍了中国城乡的医疗保障系统的改革及其影响因素，从理论上深入分析了医疗保障筹资系统的作用以
及中国医疗保障资模式选择的影响因素。
后7章主要介绍了医疗保障系统的重点内容——医疗保险，其中第四章和第五章阐述了医疗保险的基
本理论与基础知识，第六章到第十章重点介绍了医疗保险技术层面的理论、方法和具体操作技术，包
括医疗保险范围与基本医疗界定、医疗保险费的侧算、医疗保险费的控制以及商业医疗保险系统及其
发展。
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章节摘录

第二节 基本医疗界定在经济学中，需求的无限性和资源的有限性之间的矛盾是永恒的矛盾，这也正是
经济学存在的前提。
对于卫生行业，需求的无限性和资源的有限性之间的矛盾可以理解为医疗费用的不断增长和卫生资源
有限性之间的矛盾。
此外，医疗费用的发生并不平衡：城市医疗费用远远高于农村医疗费用；有的人收人比较高、医疗保
障条件比较优越，享受医疗服务的水平比较高，而有的人由于没有稳定收入来源、收入比较低、没有
任何医疗保障，对卫生服务的需求无法得到满足，许多人患病后不就诊，应住院不住院。
这对于社会成员之间的公平性、国家的安定团结造成了很大的挑战。
于是，如何充分利用卫生资源，如何改善社会成员之间享受医疗服务的公平性提上了改革的日程。
前卫生部部长陈敏章1993年在全国卫生厅局长会议上提出了“保预防保健，医疗放开一点；保农村，
城市放开一点；保基本医疗，特殊医疗放开一点”的基本改革方向，这是中国政府第一次正式提出基
本医疗的概念和观点。
之后，我国的城镇职工基本医疗保险制度将基本医疗定义为：适应大多数参保职工必需的医疗需求，
医疗服务机构采用适宜技术所能提供的、医疗保险基金能够偿付的医疗服务。
世界银行在《1993年世界发展报告——投资于健康》中提到，基本临床服务的选择应该根据各类技术
干预措施的相对成本一效益，影响人群卫生问题的规模及分布情况以及各地区拥有的资源等而定；基
本的公共卫生服务所包含的内容应该是一些低廉代价可以产生巨大健康收益的服务；基本的药品应该
是疗效确切、安全可靠、价格低于同样疗效产品并且人们可以负担得起的一些药物。
但是，基本医疗究竟是什么，目前尚没有统一的定义，国内外学者仍然存在着不同的看法。
本节试图从个体和社会的两个层面，从字面的角度、经济学的角度、保险学的角度来分析基本医疗的
含义及彼此之间的联系。
一、基本医疗的定义(一)基本医疗字面含义所谓“基本的”就是指最基本的，最起码的，人们最需要
的，最主要的，最应该具备的。
对于某个具体的个体来说，基本医疗是指个体为了挽救生命、延长寿命、提高生存质量从而使个人效
用最大化所最需要利用的、最优先利用的医疗服务或医疗措施；对于某个社会，某个群体(比如某个国
家的公民)来说，基本医疗是指对改善全体社会公民健康、提高国民素质、推动社会发展贡献最大，最
应该为全体公民所享受的医疗服务或医疗措施。
(二)个体的基本医疗1．生理学含义对于某个具体的个体来说，由于人生来都是平等的，都有生存的渴
望，因此如果不考虑其他因素，比如经济、文化等因素，人人都有权利要求通过医疗措施缓解其机体
不适，提高生存质量、延长寿命并延缓死亡，使个人效用最大化。
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