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前言

　　由东华大学人文学院公共管理系教师编纂的“现代行政管理丛书”，结合了作者的教学实践经验
和科学研究成果，并广泛吸收了国内外相关的研究成果，是现代行政专题研究和行政管理学科建设的
一个重要成果。
这套丛书的出版，凝聚了全体作者的心血，也延续了行政管理学科在东华大学的历史渊源。
20世纪50年代以来，我国著名的行政管理学家、哈佛大学博士周世逑教授曾在当时的华东纺织工学院
（东华大学前身）从事教学、科研工作直至逝世。
他的学术风范为我们留下了深刻印象。
虽然由于当时专业设置的局限，周教授在世时未能领衔创办行政管理专业，但能有一支行政管理专业
的师资队伍和一批高质量的科研成果，一直是他的愿望。
这套丛书的出版，也算是了却了周教授的这个心愿。
　　归纳起来，这套丛书的特点主要有：　　基础理论与现代行政专题的融合　　这套丛书既是现代
行政专题研究的成果，又是行政管理专业本科生的教材。
作为教材，必须注重基础理论的系统性、完整性；作为现代行政专题的研究成果，又必须注重学科的
前沿性、学术性。
作者在本书的编纂中，力求把这两者有机地结合起来。
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内容概要

　　《现代城市政府与城市管理》包括城市与城市管理、现代城市政府架构（一）、现代城市政府架
构（二）、城市政府职能、市政过程、城市规划等八章内容。
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作者简介

　　尹艳华，出生于1965年，法学硕士。
毕业于南开大学并留校任教，现为东华大学公共管理系副教授。
主要从事城市政府与城市管理、网络化与政府管理，电子政府、领导科学等方面的教学与研究工作。
著有《成功领导者的素质研究》，并参编《公共行政学》，《电子政务概论》等相关著作。
先后在相关核心期刊发表学术论文数十篇，曾承担中国青少年基金会、中纪委、教育部等多项科研项
目。
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的重要职能一、城市环境与城市环境问题二、中国城市环境管理的历史发展及管理机制三、中国城市
环境管理的基本制度与措施四、西方国家城市环境管理的经验与借鉴意义五、城市环境保护与城市发
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章节摘录

　　1.从城市政治的角度来看　　市政是指城市全部政治主体，为管理城市公共事务而开展的各种政
治决策与行政决策活动的总称。
这就是通常所说的“大市政”。
这里的城市全部政治主体即指各市政主体，它既包括城市权力政治体系，即国家政权机关（人民代表
大会及其常委会）、人民政府、司法机关，也包括市民、居委会、各人民团体、政治协商会议等各主
体，他们共同组成了城市公共事务管理活动的主体。
这里所讲的城市公共事务，不仅包括城市公用事业所涵盖的城市交通、城市公共卫生、城市公共安全
等城市公共事务，还包括城市政治和城市经济以及城市文化教育、城市基础设施、城市社会保障等一
系列广泛的内容。
市政管理是指城市的政治主体为处理城市公共事物所进行的各种管理活动的总称，它是一个既包括市
政决策、市政执行、市政监督、市政信息情报在内的完整而系统的过程，同时也包括市民参政、城市
群众自治组织等所进行的自我管理活动的过程。
　　2.从城市政权的角度来看　　市政是指广义的城市政府，它包括城市的立法机关、行政机关和司
法机关等主体，围绕城市事务所开展的国家政权管理活动的总称。
这就是通常所说的“中市政”。
一方面，它包括城市国家政权机构即广义城市政府的法律地位、组织体制、职责权限，以及城市国家
政权体系的内、外部和纵、横向的制度化、法律化的权力关系，还包括市民个体及群体的权利义务关
系。
另一方面，它包括城市国家政权体系对城市事务所进行的市政决策、市政执行等一系列的管理活动，
以及我国市政领导核心--中国共产党的市委及其组织体系的领导活动。
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