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内容概要

　　从2005年开始，我为中国社会科学院研究生院投资系开设了《政府投资学》课程。
但是，一直苦于找不到规范的教材。
相关研究成果多是从公共部门经济学或财政学的角度进行研究，与政府投资的范畴还有较大的差距。
我只能在讲课过程中逐步积累素材。
通过5～6年的教学实践，我对政府投资的理论体系、发展过程、运行模式有了更深的理解。
总体来讲，政府投资涉及的学术领域较为宽泛，是从投资主体角度研究政府投资的规模、结构、分工
、决策、方式、调控、效益的一门综合性的学科.很难用单一的学科体系进行描述。
由于中国转轨时期经济体制的特殊性，政府投资领域的许多方面都是新的，探索的任务很艰巨，意义
很大。
　　多年来，随着政府投资在基础设施建设和公共服务提供方面的作用不断提升，有关政府投资的研
究越来越受到决策层的关注与重视。
我先后承担了国家发展和改革委员会投资司和社会司、国家开发银行、国家发改委宏观经济研究院等
部门10多项相关课题研究任务，涵盖了政府投资的规模与结构、政府投资管理体制、地方政府融资、
社会事业投融资、财政资金与信贷资金的配合使用、主体功能区基本公共服务均等化政策、国债政策
的可持续性、投资调控的方法与手段等诸多领域。
这些课题成果直接服务于中央政府部门的投资决策，其中的一些内容成为《政府投资理论与政策》的
重要支撑。
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章节摘录

　　2.补充标准在上述理论框架的基础上，我们补充两方面的标准。
其一是政府的效率。
公共产品与服务提供和生产方式的选择实际上就是资源配置方式的选择，不同的提供方式，资源配置
的效率也会不同。
一般来说，除非建立完善的治理结构和管理机制，政府提供或经营会失去价格机制的约束，也会失去
资源配置的竞争激励机制。
政府决策者的决策失误，都将造成资源的极大浪费。
而且，在政府提供下，需要通过征税来弥补公共产品与服务的提供成本，而征税改变了资源的配置，
可能引起整个社会效率的损失。
所以，在选择公共产品与服务政府提供时要考虑政府配置机制的有效性。
如果政府存在资源配置效率低下的问题，通常公共产品与服务的提供方式多采取私有私营、政府管制
或者私有私营、政府补贴；而当政府能够有效解决效率问题时，则可以采用国有私营或国有公营。
　　当然.也有经济学家指出，判定政府提供与生产效率实际上非常困难，不能笼统地认为政府所有和
经营就一定效率低下，某些公有制和私有制绩效的比较并没有把较高的公共成本与公共企业的额外目
标联系起来。
没有普遍性证据可以证明，公共企业的管理效率较低。
0休·史卓顿、莱昂内尔·奥查德认为，公共企业往往有多重目标，因而应从全部目标而不是一个目
标的效率来进行判断。
而判断其总体效率则取决于对不同目标的相对重要性的社会判断。
公立医院可能成本较高，导致效率低下，但是，它能提供普遍的公共服务；教育的私营化可能带来经
营效率的提高，但是，却可能导致教育质量的下降和普通人上不起学。
因此，有坏的公共企业，并不能证明其全盘私有化就是正确的，就像有坏的私营企业也不意味着就要
将它们全部国有化一样，对两者加以改善更有意义。
所以，我们在选择公共产品与服务提供形式时，应该考虑政府效率问题，但是，不能先人为主地认为
政府效率低下，而应当从多重目标的协调把握这一标准。
　　⋯⋯
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