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内容概要

改革和社会转型的时代给在党的正确路线指引下群众发挥巨大创造力提供了历史舞台，也造就了与群
众需求相呼应的各种历史人物，其中包括地方的改革领导者及从政策研究上为群众创造科学决策提供
支持者。
农村人口占多数的国情，又决定了许多群众创造者的成长与解决“三农”问题紧密结合。
由于城乡社会快速发展变革中的矛盾问题在基层表现得最为直接，群众的需求蕴藏在基层，群众的创
造和探索也发生在基层，那些在县市立足基层的改革者、政策研究人员面向实际、回应群众、解决问
题的探索，不仅推动了地方的发展和制度创新，也为上层决策者提供了作出正确选择的借鉴。
本书作者陈春生，就是这样一位致力于“三农”问题研究的县级领导机构成员，他的调研文集紧紧围
绕研究解决农村改革发展中的实际问题，一些深得要领、切中要害的分析判断，理论结合实际的思考
，深邃的见地，给人以真切感触和诸多启迪，对当前深化农村改革，推进县域发展富民和“三农”问
题研究都有重要借鉴意义。
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章节摘录

　　尽管如此，山庄窝铺的生活困难尚没有解决。
主要存在4难：一是儿童上学难。
大多山庄窝铺，仅有几个学龄儿童。
因此，所办学校大多为复式班。
而且只有1～3年级。
4年级（10‘周岁的儿童）则需到外村去住校上学，确实带来诸多不便，极大地影响着儿童的智力开发
。
而且，尚有二三十人的山庄窝铺，本村则无学校，小学1年级就需到外村上学，少则2.5公里，多则5公
里。
实际上，有一部分边远山庄的儿童就无法就学了。
如砚瓦沟，共2户10口人，有4个儿童，一个14岁的未进过学校，家长还为其他三个儿童的上学发愁。
二是就医难。
在调查的84个山庄窝铺中，仅有两个山庄有赤脚医生和医疗点，其他82个村的群众就医则需到十多里
甚至几十里外去。
因此，大多数群众小病顶着，或自备点常用药。
三是米面少，加上吃水难。
这主要在部分的山庄窝铺中存在。
以上这些问题，加上交通不便，文化生活枯燥，带来了第四难即青年男子结婚难。
这些生活中的困难，单靠投资能解决吗？
回答是否定的。
因为总不能在每个山庄窝铺都建立一所完全小学，也不能在不足50人的山庄窝铺建立齐备的文体场所
吧。
因此，我们应当反过来思考问题，改变山庄窝铺的分散格局，给诸项基础设施建设创造良好的投资环
境。
　　（二）生活困难，特别是婚娶难引发了人口的急剧流失　　山庄窝铺人口结构老化，智能衰退。
在实行责任制后，山庄窝铺的男青年在当地结婚的甚少，即使结婚，也是采取换亲的居多。
王公乡安乐村，1960年以来成家的13个男子中，招女婿的1个，童养媳1个，本村换亲的9个。
就是条件较好的浒泊乡北庄村（由两个自然村组成），也由于地处后山区，外村姑娘不愿来，本村的
姑娘不愿走。
据调查，1989和1990年两年，共有40个青年结婚，绝大部分都是同一村的。
在仅有200人左右的小村内通婚，犹如原始社会小氏族内的通婚，必然潜存着令人忧虑的祸患。
　　⋯⋯
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