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前言

　　2009年，上海政法系统按照中央部署和市委要求，坚持围绕中心，深入开展学习实践科学发展观
活动，积极应对国际金融危机冲击和上海自身发展转型带来的社会稳定压力：以服务经济平稳较快发
展为首要任务，着力为经济发展提供优质高效的法律保障和法律服务；以有效化解社会矛盾为主线，
着力防范和处置重大群体性事件；以司法体制和工作机制改革为动力，着力维护社会公平正义；以平
安建设为载体，着力推进世博安保筹备工作；以严格、公正、文明、廉洁执法为基本要求，着力加强
政法队伍建设，全面履行政法职能，为“四个确保”提供坚强有力的政法保障。
　　在工作推进过程中，上海各级政法部门坚持发扬求真务实的作风，围绕事关改革发展稳定大局的
重大问题和人民群众关心的热点、难点问题，深入开展调查研究，撰写了一大批调研文章。
这些调研文章涉及政法工作的各个方面，包括如何应对和防范金融危机，如何加强世博安保工作，如
何在新时期回应群众对政法工作的新要求和新期待，如何做好信息化背景下的政法工作，等等，其中
有不少文章选题新颖、视野开阔、论证科学，为解决工作中的实际问题提供了很好的对策建议.为了更
好地发挥这些调研成果的作用，我们选择部分优秀调研文章公开出版，便于在更大的范围內交流借鉴
。
在此，对广大作者的辛勤劳动和各部门、各地区对政法研究工作的大力支持表示衷心的感谢！
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内容概要

受当前国际金融危机的影响，政法综治工作面临着新的形势、新的任务和新的挑战，要做到应有预案
、对有良策，这需要我们继续以饱满的政治热情、强烈的忧患意识，与时俱进，开拓创新，扎实做好
调查研究工作，多出高质量、高水平的调研成果，真正把科学发展观贯穿于政法工作的全过程，真正
履行好中国特色社会主义事业建设者、捍卫者的光荣使命。
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章节摘录

　　警察装备越来越先进，衡量警察效率最传统、最典型的“到达现场时间”等指标越做越硬；而另
一方面，社会治安问题依然层出不穷，尤其是世态冷漠、人际关系隔阂、警察“单打独斗”现象日益
突出。
在警力不可能大幅增加的情况下，西方国家警察借鉴了我国公安工作的一些经验，开始探索警务工作
社会化，其标志之一就是推行社区警务，通过走向社区、服务群众，建立公信力，引导公众协助做好
社会治安工作。
这一背景，与当时我国公安现代化水平还很落后，快速反应能力亟待提高，巡警、特警等机动反应力
量尚未或刚刚建立的情况相比，当然有很大的区别。
从价值取向看，西方的社区警务并不是以增加警力为基础，它从一开始就带有很强的功利性，为民众
办事只是手段，民众为我办事才是目的，这与我国公安机关全心全意为人民服务的宗旨有本质的区别
。
但西方社区警务注重效率、注重现代化、注重警民互动的做法在世界范围内还是有共通之处的。
　　我国国情决定了我们不可能像西方国家那样，在解决了警务现代化之后再来解决社会化问题，也
不可能忽视现代化的支撑、简单沿用计划经济时期的群众工作方法。
现在，已经有说法把信息化称为第五次警务革命，社区警务必须与此紧密结合，体现社区警务建设路
径上的中国特色。
新近中共上海市委召开的社会建设会议强调了健全“党委领导、政府负责、社会协同、公众参与”的
社会管理格局，强调了健全基层社会管理体制，健全基层党组织领导的充满活力的基层群众自治机制
，提出了把城乡社区建设成为管理有序、服务完善、文明祥和的社会生活共同体。
因此，社区警务只有与社会建设、社会管理紧密结合，纳入其中，才能焕发无穷的生命力；公安干警
只有不断提高社会合作能力，拓展社会合作局面，才能避免限于公安机关的“单打独斗”。
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