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前言

　　中国是一个农业大国，水利乃国民经济命脉，治水社会特征明显，在任何时代，治水兴农、富民
安邦都是国家的社会经济乃至政治生活大事。
中华人民共和国成立后，中国政府对水利水电工程建设更是给予了前所未有的关注，投入了大量的人
力、物力、财力兴修水库、电站、堤坝，也因此引发了大量的水利水电工程移民，迄今仅水库动态移
民就达2 000多万人。
浩大的移民工程是大中型水利水电枢纽工程的重要组成部分，而不是其衍生或附属物，移民工程的成
败关乎主体工程的成败。
大中型水利水电工程移民项目因涉及领域宽、影响范围广而备受政府、世人关注。
如何妥善安置工程移民并使其达到或超过原有生活水平，是政府、移民及社会所共同关注的核心问题
，也是移民工作的中心任务。
过去，我们在水库移民工作中走了不少弯路，“重工程，轻移民”，“重搬迁，轻安置”，“重生活
安置，轻生产安置”，致使库区移民生活水平提高缓慢，甚至在某些地区出现移民贫困化、移民安置
区不稳定的现象，也因此产生了诸多水库移民遗留问题。
改革开放后，中国政府已清醒地认识到过去水库移民工作的失误，随着社会主义民主化、法制化建设
的推进及市场经济体制的确立，在总结过去水库移民工作经验、教训的基础上，我国政府提出了“实
施开发性移民”、“使移民搬得出、稳得住，逐步能致富”的水库移民方针，在移民工作中遵循公正
、科学及可持续发展原则。
　　水利水电工程移民是一项巨大、复杂的社会系统工程，参与方众多，涉及多方利益，为保障各方
合法权益，保证水利水电工程移民项目的顺利实施，必须对其加强监督管理。
1998年原电力工业部颁布的《水利水电水库移民监理规定》，要求新建大中型水电工程实行水库移民
监理制度，并开展水电工程水库移民监理工作；同时明确水库移民监理实行政府监督和社会监理相结
合的制度。
经过十多年的实践，我国工程移民管理已逐步走上民主化、法制化、市场化轨道。
但是，因水利水电工程移民的社会属性很强，单纯采用建设工程的监理制度，难以保障移民的合法权
益，更不能很好体现我国政府所倡导的“以人为本”理念及构建和谐社会主义社会的科学发展观的精
神。
在认真总结近年来水库移民工作实践经验的基础上，结合我国新时期水库移民出现的实际问题，国务
院于2006年6月出台了《国务院关于完善大中型水库移民后期扶持政策的意见》（以下简称《后扶意见
》），并对1991年2月15日国务院发布的《大中型水利水电工程建设征地补偿和移民安置条例》进行了
修改、补充和完善，于2006年7月7日颁布了新的《大中型水利水电工程建设征地补偿和移民安置条例
》（以下简称《移民条例》），在这两项具有法律效力的文件中，明确指出了国家对水利水电工程移
民安置和后期扶持实行全过程的监督，而且对监督主体及移民项目实施中的违法处理也做了具体规定
。
这标志着我国政府对水库移民项目监督管理的决心更大、信心更足、措施更得力，水库移民管理工作
从此将更加法制化、人性化。
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内容概要

本书共分10章，对水利水电工程移民监督评估的理论和方法进行了详尽的阐述，重点探讨了对移民搬
迁进度、移民安置质量、移民资金的拨付和使用情况以及移民生活水平恢复情况进行监督评估的理论
及方法，还对移民监督评估的组织形式进行了探讨。
　　本书突出了理论与实践的结合，其中的图表格式可作为移民监督评估实践中的范本直接应用。
本书可作为移民工作者学习、培训的教材和参考书。
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章节摘录

　　第2章　水利水电工程移民监督概述：　　2．1　水利水电工程移民监督的由来：　　在《移民条
例》确定监督和监督评估的法律地位之前，移民工作中独立的第三方一般是移民监理（或称移民综合
监理）和移民监测评估。
移民监理借鉴的是工程监理的模式和理论，而移民监测评估最早是在世界银行、亚洲银行贷款项目中
引入，后来在国内独资项目中也逐步开展。
　　1998年原电力工业部颁布的《水利水电水库移民监理规定》，要求新建大中型水电工程实行水库
移民监理制度，并开展水电工程水库移民监理工作；同时明确水库移民监理实行政府监督和社会监理
相结合的制度。
水库移民监理包括政府监督和社会监理，两者相辅相成，构成了水库移民监督工作完整的执行主体。
　　2002年原国家计委颁布的《水电工程建设征地移民工作暂行管理办法》中规定，国家对水电工程
建设征地移民工作实行政府负责、投资包干、业主参与、综合监理的管理模式。
　　从《移民条例》看，更侧重于国家对移民安置和水库移民后期扶持全过程的监督，表明国家对移
民的监管力度、监管决心更强了。
《移民条例》第五十一条规定，国家对移民安置实行全过程监督评估，以及项目法人和签订移民安置
协议的地方人民政府共同委托具有移民监督评估专业技术能力的单位对移民搬迁进度、移民安置质量
、移民资金的拨付和使用以及移民生活水平的恢复情况等进行监督评估。
这样，就将原有的社会监理调整为社会监督，从而使政府监督与社会监督相融合，对水库移民项目实
行政府监督与社会监督相结合的新型监管模式。
这标志着我国政府对水库移民工作的重视程度大大提高了。
　　水库移民项目的政府监督和社会监督既有联系，又相区别，且缺一不可。
两者在性质、工作手段、控制依据方面均有差别。
　　首先，从性质上说，政府监督是代表政府的，从保障社会公共利益和国家法律法规执行的角度出
发，对水库移民方案的实施进行监督，其工作体现政府对项目管理的职能。
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编辑推荐

　　《水利水电工程移民监督评估》坚持理论联系实际，以工程移民理论和移民法律、法规、条例、
文件等为依据，结合我国工程移民的实践，从定性和定量方面对工程移民监督评估的方法、内容、程
序进行了深入浅出的论述，并侧重于工程移民监督评估工作的可操作性。
《水利水电工程移民监督评估》共分10章，具体内容包括水利水电工程移民监督概述、水利水电工程
移民监督评估规划、水利水电工程移民搬迁进度监督评估、水利水电工程移民安置质量监督评估、水
利水电工程移民社会经济监督评估等。
该书旨在为从事水利水电工程移民监督评估的实际工作提参考素材，亦可作为水利水电工程移民管理
干部、相关专业的大中专院校学生培训教材。
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