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前言

自秦代开始，为保持政治安定和社会稳定，我国就用郡县制取代了分封制。
两千多年来的历史表明，郡县制在我国是适用的。
实行这一管理体制，不仅能确保中央对县级政权的直接控制，维护中央的权力和权威，而且能激励县
级政府促进当地经济社会的发展和政府自身财税收入的增加。
在一定程度上可以说，我国之所以能够在相当长的历史时期内领先于世界，与实施完备的郡县制有着
密切关系。
因此，尽管朝代频频更迭，县域治理的具体方式和内容也不断调整，但这一管理体制却一直延续了下
来。
新中国建立以后，我国仍然保持了以县为基本治理单位的政治管理模式。
几十年的实践表明，以县域为单元进行治理，不仅适合现阶段的生产力发展水平和社会结构现状，在
未来相当长的历史时期中，仍将适应我国的国情。
新中国成立不久，县域与国家整体之间的关系发生了重大的变化。
为在底子薄弱的情况下加速推进工业化，我国选择了非均衡的发展模式，基本特征是以压低农产品价
格为主要手段支持工业体系建设，同时通过限制农产品自由交易、限制农民自由流动、将农民纳入人
民公社体制等配套制度，确保农业经济剩余向工业转移。
由于农业在县域，工业在大中城市，实施非均衡发展战略的结果就是牺牲县域单元的利益支持城市发
展，县域产业发展、居民收入、财政收入等就受到很大影响。
新中国成立快60年了，通过实施特殊的工业化战略，促进了我国完整的工业体系的建立，对于其重大
的历史和现实意义，自然不用细说。
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内容概要

财政是经济社会发展的枢纽。
县域财政能否正常运转，对实现国家的良好治理具有重要影响。
    近年来，由于县乡财政困难问题突出，受到的关注较多⋯⋯但迄今为止，对于如何结合整体财政体
制改革推进县乡财政体制改革，基层政府和中央部门、不同地区之间仍然存在明显的不同看法，学术
界也存在不少争论。
    作者通过做大量的数据收集和整理工作，为今后进一步研究该问题做了很好的铺垫，也为其他学者
开展研究工作提供了极为重要的参考资料。
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章节摘录

插图：第一章 县乡一般预算收入的波动增长调查表明，随着县域经济的发展，近十几年来，县域一般
预算收入的增长是比较快的。
当然，由于不同地区的县域经济基础不一，发展速度不同，一般预算收入水平和增长速度也明显不同
。
近年来，随着农村税费改革的推进，县乡一般预算收入确实减少了。
对财力比较雄厚的县（市）而言，减少部分不会对一般预算收入产生明显影响；但对财力比较薄弱、
对农业税和农林特产税依赖程度较高的县（市）而言，受到的影响则比较明显。
一、一般预算收入：波动式快速增长（一）税源较快拓展1．县城经济高速增长做大了“蛋糕”近十
几年来，经济发达地区的县域经济活力明显加强，不少县（市）的GDP以超过年均10％的速度增长。
2005年，县域GDP已经达到95 945亿元，占GDP的比重为52.40％。
其中，在上海、江苏、浙江、山东等4个省市，平均每个县（市）的GDP已经达到l98亿元、175亿元
、135亿元和118亿元，超过100亿元；在北京、天津、河北、辽宁、福建、河南、广东、重庆等8个省
市，平均每个县（市）的GDP已经达到83亿元、75亿元、54亿元、67亿元、63亿元、68亿元、87亿元
、56亿元，超过50亿元①。
经济总量的增加，使得财源大为拓宽，带动了一般预算收入的快速增加。
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后记

财政是经济社会运转的枢纽。
世界各国和我国历朝历代的兴衰，都与财政问题有着千丝万缕的联系。
目前，我国近70％的人口为农业人口，县域经济总量占国民经济总量的50％以上。
县域能否得到有效治理，对我国社会经济保持又好又快的发展，对全面建设小康社会乃至建设现代化
大局，都具有决定性的作用。
因此，县域财政能否正常运转，实为国家治理之要义。
然而，长期以来，我国县域财政体系在运转过程中遇到了相当部分县乡可用财力不够且不稳定、地区
差异大、财政支出效率不高等问题，并造成了县乡政府大面积负债。
近年来，县乡财政问题受到广泛关注，并成为提高政府治理水平和保持县域经济社会稳定发展的一个
迫切需要解决的关键问题。
自实行农村税费改革以后，县乡财政困难问题已经引起了中央的高度重视，县乡财政管理问题已列为
农村综合改革的重点问题之一。
虽然中央加大了对基层财政的转移支付力度，但整体性的框架尚未建立，根本性的问题并没有解决。
从2003年开始，我们陆续参加了县乡财政、农村税费改革、农民增收、县域经济、农村公共服务、农
村教育、农村卫生、生态治理等问题的课题研究工作。
在进行这些课题研究的过程中，我们发现，不解决好财政问题，其他的问题是不可能得到很好解决的
。
“县乡财政”这一词语在我们的研究中留下了深深的烙印，始终挥之不去。
由于财政问题非常敏感，尤其是在县乡一级，一般很少公开其系统的数据，因此，虽然县乡财政问题
颇受学术界关注，但进行深入细致的分析却比较困难。
我们希望本书在一定程度上弥补这一缺陷。
所幸的是，笔者所在单位给予了我们承担各类与财政问题有关课题研究的良好机会，并为我们提供了
得天独厚的调查条件。
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编辑推荐

《中国县乡财政调查》的作者历时四年多，对浙江省余姚市、福建省石狮市、安徽省宁国市三个发达
县(市)，河南省长葛市、安徽省东至县、郎溪县等三个中等发达水平县(市)，湖北省咸丰县、云南省
会泽县、宁夏回族自治区盐池县三个欠发达县以及20余个乡镇十几年的财政状况进行了比较系统的调
查。
以大量的数据和第一手资料为基础，翔实地对9个县财政体制的基本情况、县级和乡镇级财政收支的
变化过程、目前存在的困难和问题等作了深入分析。
为借鉴国际经验，作者对美国、日本、德国、加拿大、澳大利亚5个国家各级政府财政的运行体制进
行了分析。
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