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前言

国际难民法是保护难民的国际法原则、规则和制度。
它是第一次世界大战以后逐步形成的。
在第一次世界大战和以后的岁月中，由于国际和国内战争，以及由于一些国家内部出现的种族、宗教
、国籍、政治见解等原因的迫害，一些人逃离本国或居住国，造成大规模的难民不断产生，特别是“
二战”后，难民席卷了五大洲的许多国家，有时数百万甚至上千万的难民流亡到异国他乡。
这种非正常的和无序的人口国际流动不仅使难民陷入了人身和基本自由毫无保障的境况，同时也冲击
世界和平，影响着国家安全与稳定，成为严重的国际问题。
中国就是受难民冲击的国家之一，如20世纪70年代末和80年代初就有28万多印支难民涌人我国，给我
国的政治、经济和社会造成了巨大困难。
国际社会为解决难民问题，给予难民人道主义保护和援助，早在国际联盟时期就为欧洲难民的安置缔
结了一系列的国际协定和公约，国际联盟还设立了难民高级专员协调和实施安置难民的工作。
联合国成立后，为履行其促成国际合作，增进人权尊重之宗旨，继续承担起保护难民的责任，不仅
于1946年决定成立国际难民组织，1950年决定建立联合国难民署等专门保护难民的机构，还组织缔结
了两个普遍性的条约，即1951年《关于难民地位的公约》和1967年《关于难民地位的议定书》。
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内容概要

　　该书不仅体例设计合理、逻辑缜密、参阅的资料丰富翔实，更难能可贵的是作者独创性地、全面
系统和深入地论述了国际难民法的内容和中国保护及安置难民的实践。
在第一章中颇有建树地论证了国际难民法的定义、特征及其与国际人权法的关系以及国际难民法的产
生、发展和渊源。
在第二、三、四章中全面系统深入分析和阐明了三个方面的关键问题：第一个是难民的概念。
包括1926～1946年国际文件规定的难民概念、国际难民组织章程规定的难民概念、联合国难民署章程
规定的难民概念和受难民署关注的其他人、普遍性的难民概念（即1951年《关于难民地位的公约》
和1967年《关于难民地位的议定书》规定的难民概念）及区域文件规定的难民概念。
第二个是难民身份的取得和丧失。
在此重点分析研究了难民身份取得的主体、条件和难民身份取得的特殊情况，难民身份取得的排除情
况和难民身份丧失的各种原因。
第三个是难民的甄别程序。
包括难民甄别的基本原则、确定难民身份的基本事实和根据、审查报告的提出、申请人的上诉和集体
甄别。
第五、六章的内容是本书的核心部分，它浓墨重彩地论证和诠释了难民的法律地位和各国保护难民的
基本责任，包括难民的入境、居留和出境的管理，难民的管辖，难民待遇的内容和标准，难民妇女和
儿童的特殊保护，难民不被推回至其生命和自由受到威胁的领土边界。
第七章详尽地介绍了中国政府积极保护难民的经验，弘扬了中国人民的国际人道主义精神和保护及安
置难民的贡献。
第八章论述了保护和援助难民的国际机构产生的历史、地位和职权，重点阐明了联合国难民署和联合
国近东巴勒斯坦难民救济工程处的地位、职权和作用。
此外，该书还有5个附件，包括国际难民法的主要用语和关于难民保护的主要国际文件。
    《国际难民法》一书以它全面系统深入的论证和分析，清晰地阐明了国际难民法的原则、规则和制
度，既具有理论深度、又紧密联系了难民保护的实践，是一部原创性很强的不可多得的优秀著作，对
从事保护难民实际工作的人、高校师生、研究人员及其他读者具有重要的理论和现实的参考价值。
相信它的出版将对国际难民法在我国的传播产生重大的推动和促进作用。
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作者简介

梁淑英，女，中国政法大学教授，长期从事国际法的教学与研究。
现任北京国际法学会常务副会长，北京法学会常务理事，北京市人民代表大会立法委员会顾问，列名
于全国人民代表大会法律工作委员会专家数据库。
1987—1988年在美国密西西比大学研修国际法，1995年参加联合国国际公法大会，还曾应邀赴英国、
法国、韩国、泰国及我国香港地区等参加学术研讨和讲学。
多次应全国人民代表大会法律工作委员会和国务院法制办的邀请参加我国涉外立法的研讨。
著有多部国际法的专著和教科书，如《外国人在华待遇》《国际法律问题研究》《国际公法》《国际
法》《国际法案例教程》《公民权利和政治权利公约的批准与实施问题研究》。
在国内外重要报刊发表“论人类共同继承财产的含义”“中国的领海制度”“论外国人的地位”“论
人权的国际保护”“难民的国际保护与中国的实践”“非法入境难民的处理原则”“难民的概念”“
论用尽当地救济”“国际人道主义法及其违反之罪行的国际惩治”“论条约在国内的适用”等数十篇
论文。
主持和参加了国内和国际的重要科研项目，如联合国机构间反对拐卖人口驻华办公室的反对拐卖人口
项目和联合国难民署的难民法研究等。
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书籍目录
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际难民法的渊源第二章  难民的概念　第一节　1922—1946年的难民概念　第二节  国际难民组织章程
的难民概念　第三节  联合国难民署章程的难民概念　第四节  普遍性难民概念　第五节  区域文件的难
民概念第三章  难民身份取得和丧失的条件  第一节  取得难民身份的主体和条件  第二节  难民身份的排
除  第三节  难民身份的丧失第四章  难民的甄别程序  第一节  难民的甄别者  第二节  甄别难民程序的基
本要求和事实的确定  第三节  终止和取消难民身份的审查第五章  难民的法律保护  第一节  难民的入境
、居留和出境管理  第二节  难民的管辖  第三节  难民待遇  第四节  难民妇女和难民儿童的特殊保护第
六章  难民不推回原则　第一节  不推回原则概述　第二节  不推回原则的内容　第三节  不推回原则适
用的例外第七章  中国保护和援助难民的实践　第一节  中国保护和援助难民的国际实践　第二节  中国
保护和援助难民的国内实践　第三节  中国对印支难民的接受　第四节  印支难民的安置　第五节  在华
印支难民的待遇　第六节  印支难民的遣返第八章  保护和援助难民的国际机构　第一节  历史上保护和
援助难民的国际机构　第二节  现存的保护和援助难民的国际机构主要参考文献附件一  国际难民法相
关的主要用语附件二  关于难民地位的公约附件三  关于难民地位的议定书附件四  非洲统一组织关于非
洲难民问题的公约附件五  联合国难民事务高级专员办事处章程后记

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<国际难民法>>

章节摘录

第五章 难民的法律保护第一节 难民的入境、居留和出境管理国家根据领土主权原则，对其领土内的
人、物和发生的事件具有属地管辖权，故有权制定和实施法律，包括外国人人出境法或移民法及其实
施规章的颁布和执行。
难民必须服从这种管辖，遵守这样的法律规定。
但这些法律规定的适用应符合保护难民的国际法原则。
根据各国实践和国际文件规定，对难民入境、居留和出境的管理，一般应遵守以下原则和规则。
一、对非法入境难民的处理原则从国际法讲，国家没有接受外国人人境的一般义务，外国人（包括无
国籍人）也没有进入别国的权利，即使他们当中的难民也是如此。
因为难民是为寻求庇护而请求人境的，国家没有必须庇护他们的义务，除非受其接受的有效国际条约
义务的约束。
1948年《世界人权宣言》第14条虽然宣称：“人人为避迫害有权在他国寻求和享受庇护以避免迫害。
”但它并没有赋予个人享受庇护而进入别国的权利，只是一种寻求庇护的权利而已。
1967年《领域庇护宣言》第1条第3款宣称：“庇护之给予有无理由，应由给予庇护之国家决定之。
”因此，国家对前来寻求庇护者是否允许入境并给予保护，是自行决定的事。
难民进入一个国家寻求庇护，也应经由申请并获得许可。
任何难民若是未获得许可而进入一个国家领域，都是非法的，该国有权依法对其进行处罚。
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后记

本书的付梓出版首先应归功于联合国难民署的立项和难民署驻华地区代表处的Nai－jitLam先生、李三
古女士和陈计明先生给予的实际支持和帮助。
在本书的撰写过程中，民政部国际司的陈勇刚同志提供丁关于中国保护难民的第一手资料，北京大学
白桂梅教授不仅对本书的体例设计和思路提出了宝贵意见，还给了我有关的图书和资料，北京大学陈
一峰博士在百忙中帮助我查找和复印资料。
这些真诚和实际的支持与帮助给了我撰写的勇气、力量和成功的希望，使我感激不尽，终生难忘。
在此向朋友们致谢！
书稿完成后，联合国难民署驻华地区代表处代表王若鹏先生和著名国际法专家刘楠来教授应我的请求
欣然为本书作序，在此向你们致以深深谢意！
还要说明的是，本书作者之一周洁在参加书的撰写时，虽然还在北大就读研究生，但她工作特别认真
负责，能悉心搜集资料和不厌其烦地修改其书稿，出色地完成了任务。
此外，我还要特别感谢知识产权出版社，尤其是王润贵、汤腊冬和王金之同志的鼎力相助，本书方得
以顺利问世。
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编辑推荐

《国际难民法》是梁淑英编著的，由知识产权出版社出版。
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