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前言

　　中国由计划经济向市场经济的过渡，是一个最成功的转型。
改革开放以来，中国经历了三十年的经济增长。
在经济转型过程中，中国不得不面对一系列的挑战，如宏观经济改革、贸易自由化、发展劳动力市场
，医疗卫生和教育体制改革等。
而整个转型过程中最复杂的改革之一当属公用事业领域的改革。
公用事业提供着电力、水、环境卫生、燃气等重要服务，提供这些服务要求对监管进行巨大的投资，
由此使公用事业具有了自然垄断的特性。
因此，即使在市场经济中，这些部门也不能简单地交由市场供求来决定。
　　本书由周林军博士与曹远征博士主编，是一本非常重要的涉及公用事业改革理论与实践的文集，
特别包括了重庆改革的成功历程。
世界银行与重庆市政府的密切合作已经持续了二十多年，我们对此深感荣幸。
　　本书有三大贡献，首先，检验了公用事业改革的理论；其次，总结了中国的公用事业改革的实践
；第三，讨论了其他发展中国家以及发达国家的一些有用案例。
本书对公共政策决策者以及研究人员来说，都是非常宝贵的。
　　本书的文章涵盖了公用事业改革的各个方面。
首先，涉及了所有权。
中国的改革起步时，公用事业完全由国家所有并由国家运营。
尽管这种体系在1978年之前发挥了重要作用，但总体而言，它已经无法应对经济规模扩大与城市化所
带来的需求增长。
因此，公用事业领域的改革对中国的整体改革也是非常重要的。
中国改革的一个重要方面就是实用主义的所有权改革试验，包括公私合作（PPP）和BOT等方式。
所有权改革的理论和实践在本书中都有所反映。
　　其次，由于私人生产者进入公用事业领域及其商业运作，监管问题应运而生。
如前所述，部分公用事业部门具有自然垄断特性，需要政府扮演监管的角色。
如何建立独立监管，如何对监管者形成激励，本书从理论和实践两个角度都进行了分析。
一些与此问题相关的国际经验（如美国），也在本书中进行了讨论。
　　第三，价格政策是监管很重要的一个方面。
公用事业定价很有挑战性，因为边际成本往往低于平均成本，这就需要在社会最优定价与公用事业投
资成本补偿之间取得平衡。
此外，提高诸如燃气、供水、环境卫生等重要公共服务的价格从来都有着政治及社会敏感性。
因此，本书探讨了公用事业的定价理论，以及中国利用定价来提高收益和回收成本方面的实用主义的
做法。
这些改革的结果是，与其他发展中国家相比，中国的许多基础设施服务的价格相对较高，所以公用事
业得以基于商业目的扩大规模和投资，这对其他国家来说是非常重要的经验。
　　最后，公用事业改革过程中的社会公平问题。
改革大多会涉及提价问题，对改革合法性的担忧在于，提价可能导致低收入家庭被“挤出”市场，他
们的福利会明显降低。
本书对此提出了许多有意思的观点。
一般说来，低收入者并非是公用事业低价格的最大受益人，因为是公司以及中产阶级，而不是低收入
者，消费了大部分的公用事业服务。
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内容概要

公用事业改革是中国三十年市场化改革实践的重要组成部分。
由于其具有自然垄断特性和公益属性，使得公用事业的改革比一般竞争性领域更为复杂，必须在引入
市场机制的同时建立起有效的监管制度。
为此，世界银行等国际机构为中国公用事业改革的理论研究和实践探索都提供了大力的支持。
    本书收录了比较有代表性的公用事业改革研究论文共26篇，分为理论篇、实践篇和国际篇三个部分
，第四部分是世界很行PPIAF技术援助项目“重庆市基础设施领域私营部门参与的政策制度环境改善
”的研究成果，可以使读者更全面地了解公用事业改革的相关理论和中外改革实践。
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章节摘录

　　第一部分　理论篇　　开拓市场经济的“边疆”——谈谈公用事业民营化　　我大概是为数不多
的愿意跟太太买东西的男人。
虽然经常鼓吹市场制度的优越，每每到大型超市购物，却还感到惶惑。
怎么会有这么多东西?我叫都叫不出名字，价格又这么便宜。
想起计划经济时期，最基本的粮食、布匹和副食品还要定量供应；少有的几样“奢侈品”，如花生、
瓜子，只有节日才有少量配给；记得“文化革命”时，有些地方配额票证多达100多种，如今的生产者
几乎求着让你买。
不禁让人有隔世之感。
我想，为了避免健忘，真应该建立一个“计划经济博物馆”。
还是这么多人生产，这么多人消费，有无市场制度，简直有天壤之别。
这使我猜想，市场制度所蕴含的巨大潜力，远远超出了理性的推断。
　　我又不是那种认为市场万能的人。
经济学家早就发现了市场失灵的地方。
我也经常能感受到市场带来的遗憾。
我原来很爱吃一种杏脯，在附近的商店就能买得到。
市场化改革以后，渐渐地，这种杏脯就找不到了。
我试过其他种类的杏脯，都是有点过甜。
我想大概大多数消费者与我的口味不同，没有一家生产者愿意生产我偏爱的这种没有规模经济的产品
。
在芝加哥大学做访问学者时，也常常感到，在美国的超市中，水果或蔬菜多更重外表，而不重口味。
在市场制度下，甚至有些产品的质量不如计划经济时期。
如轮胎和灯泡。
我们今天更换坏灯泡的频率显著高于从前，我想这不会是我的记忆有问题。
对于一种经常更换的产品，更换的速度越快，对生产者越有利。
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编辑推荐

　　《中国公用事业改革：从理论到实践》有三大贡献，首先，检验了公用事业改革的理论；其次，
总结了中国的公用事业改革的实践；第三，讨论了其他发展中国家以及发达国家的一些有用案例。
《中国公用事业改革：从理论到实践》对公共政策决策者以及研究人员来说，都是非常宝贵的。

Page 7



第一图书网, tushu007.com
<<中国公用事业改革>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 8


