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内容概要

本书是季宏老师在总结多年教学经验的基础上编写而成，体例上按照行政法学的篇章结构，结合大量
的法律法规对各类行政行为进行阐述、分析，通俗易懂，既剖析了重点理论，又精选了被考查频率高
的法条，因此体系完整、内容紧凑，与司法考试大纲联系紧密，尤其适合即将参加司法考试的考生以
及在校大学生研读。
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章节摘录

　　第一章　行政法概述　　第一节　行政法的基本概念　　一、行政的概念　　（一）公共行政与
普通行政　　行政法调整的对象是“行政”。
所谓行政，是指“执行”或“管理”。
无论是国家或公共领域，还是私经济、社会领域，都有“执行”或“管理”，也就是说都存在“行政
”。
但是，行政法意义上的行政是指“公共行政”。
行政法调整的“公共行政”范围，会因国家和时代的不同而不同。
一般地，国家是“公共行政”的主要承担者，但国家还会设立事业单位、公用企业履行公共职能。
除此之外，社会团体、私有企业、民办非企业单位也可通过承包等法律形式履行公共职能。
　　“公共行政”相对于“普通行政”的特征，是其具有公共性，换句话说，其涉及对公共利益的追
求。
公共行政包括国家行政、公共事业组织（例如公立学校、医院、图书馆、博物院）的行政、地域性自
治组织（例如村民委员会、居民委员会）的行政、团体性自治组织（例如律师协会、体育协会、消费
者协会）的行政以及其他形式的公共行政。
我国行政法调整的主要是国家行政。
　　（二）形式行政与实质行政　　一般地，国家行为分为立法行为、行政行为和司法行为。
将国家行为中的立法行为、司法行为剔除之后，剩下的即为“形式行政”。
“形式行政”，是指以行政机关作为划分行政的根据，只要是行政机关从事的职能活动都可以被认为
是行政活动，无论它们是制定规则、处理具体事项还是裁决争议案件的活动。
　　“实质行政”，是指以国家机关的活动功能作为划分行政的根据，制定规则和裁决争议案件以外
的执行性活动被认为属于行政活动，无论它们是由哪个国家机关实施的。
此种“实质行政”，具有以下主要特征：①公共性，即行政职权的行使是为取得、发展和维护国家利
益或社会公共利益；②权力性，即可以使用国家强制力实现其意志；③积极性，即行政职权的行使可
以不以他人的请求为条件，主动地采取为实现其职能所需要的行政措施；④直接性，即行政职权的行
使可以直接、具体地确定特定人的权利和义务。
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