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前言

　　中国在1979年提出“加强法制”的国家治理思路后，开始大量地制定法律，至2005年，共制定法
律805部、行政法规4156部、部委规章58797部、地方性法规115369部，这还不算地方政府的规章及其他
在实际上具有法律功能的大量的规范性文件。
1997年提出要建设“社会主义法治国家”，2000年制定《立法法》。
此前，1987年制定了《全国人民代表大会常务委员会议事规则》，1989年制定了《全国人民人代表大
会议事规则》。
程序，常常是被忽略的。
而法治的一个重要原则——甚至可以说是其生命所在——就是法律必须是按照预设的程序制定出来的
。
　　中国过去常讲“政策”，但公共政策这个概念的引入和使用却是较晚的。
至今，中国有着数不清的政策。
但政策的产生同样缺少程序的约束和保障。
　　听证，在中国常常是与座谈、论证并列的，除一些行政处罚、行政许可中的听证外，听证会是否
要举行，一直是依职权掌握者的意愿而定的——至少他可以不取听证，而取座谈。
但需要强调的是：听证，固然可以是掌握权力的决策者“听取意见”的一种方式，同时，又是在民主
政制之下公众参与立法和制定公共政策的一种途径。
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内容概要

　  法治的原则是：  　（1）人的基本权利是立法所不能剥夺的。
　  （2）一切法律上的决定均须遵循预设的程序做出，非经正当过程做出的决定是无效的。
    （3）一切法律上的纷争最终可获独立的和中立的司法机关的裁判。
        至于善治，则是一种通过政府、企业、非政府组织和非营利组织、社区和公众，甚至是国际间的
互动、协调、合作，以使公共利益最大化的目的得以实现的管理过程。
    善治至少包含如下一些要素：    （1）治理是在一种法治的原则之下进行的，具有一种在公众普遍认
同的价值理念之上的合法性。
因此，为人们所服从的，主要不是以强制力为后盾的权力，而是被认为是具有合法性的权威。
    （2）每一个人的基本权利都被同样地认可和尊重，并得到法律的平等保护；任何强权、特权都不为
法律所认可。
    （3）政府财政的支出和政府的投资必须以满足公共利益和维护社会公平为目标，以实现公共利益最
大化和社会公平为前提，并经选举产生的立法机关所批准。
    （4）政府及其他公共机构的设置合理，能够有效地运行，对问题和公民的诉求具有敏捷的回应能力
。
    （5）政府领导人和各级官员经选举产生或者经选举产生的机构任命，对人民负有责任。
    （6）政府的政务和政府所掌握的信息公开，公民有知悉政府公开的信息的自由和向政府要求公开信
息的权利；公民能够在尽可能充分把握信息的前提下，有效地参与公共决策过程，并对公共管理过程
实行有效的监督。
    （7）传媒能够在不受外部影响的情况下，自主地发挥表达公众意愿和执行社会监督的功能。
    （8）独立的和中立的司法审判可就一切法律上的纷争做出最终裁决，但它的生效的裁决本身却不受
审查；政府尊重并且遵从司法审判的裁决。
    （9）法律和公共政策的制定，能够在最大程度上协调、衡平不同的利益和主张；利益、主张、信仰
、文化传承和生存方式不同的人们之间能够相互容忍，和谐共处。
人与自然能够和谐共处。
    本书是清华大学当代中国研究中心、中国人民大学法律社会学研究所和公众、政府机关、官员与其
他大学和研究机构的专家学者共同努力的结果。
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章节摘录

　　第一部分：听证规则专家建议稿　　立法听证规则（专家建议稿）　　第一条为使法律能够按照
既定的程序制定，并保证利益和主张不同的人们都能够享有按照既定程序平等地在立法者面前陈述自
己的意见，以及立法者是在充分听取和梳理、分析了这些意见之后制定法律，制定本规则。
　　第二条立法者在接到法律案后应将法律案的题目和提案人予以公布，在决定对该法律案进行审议
或列入会议议程后，应将法律案和提案人对法律案的说明和解释予以公布。
　　第三条提案人有责任在提交法律案及说明和解释时，同时提交他所可能收集到的和他所提交的法
律案主张不同的，包括主张相反的意见，以及可能持不同意见或相反意见的群体及其代表人。
　　立法者在公布决定进行审议或列入会议议程的法律案时，应指定专家对该法律案所涉的问题制作
背景材料，并在公布法律案及法律案的说明和解释时同时公布背景材料。
　　第四条立法者在决定对某一法律案进行审议或列入会议议程时，应同时就该法律案的听证做出决
定，并向社会公示。
　　第五条公民有权提请立法机构就某一与立法相关问题进行听证，是否进行听证由立法机构决定。
　　第六条立法者的听证公示应采取使尽可能多的人能够得到的信息传播方式，特别是使社会的弱势
人群或边缘群体能够得到的信息传播方式予以发布。
　　听证公示信息发布在内容上应完整地包含法律案及其说明和解释，以及相关背景材料、初步确定
的举行听证会的日期和地点，以及准确的听证陈述人报名时限、方法和要求，及听证会旁听人报名的
时限和方法。
　　⋯⋯
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