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内容概要

建立政府问责法律制度,既是建立责任政府、透明政府和法治政府的迫切需要，也是政府实现有效、科
学的公共管理的重要途径。
但到目前为止,国内尚无一本以问责法律制度为主体的专著,也没有形成系统的分析框架和共同讨论的
基点；大部分学者只有理论分析和概括性的建议，缺乏具体可行的制度设计。
鉴于此，本文将从行政法的角度出发,对问责法律制度(包括问责制的概念界定、问责制的实施意义、
问责的主体、问责的客体、问责的范围等内容进行论述。
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作者简介

陈党，男，1 961年生，河南南阳人，法学博士。
现为浙江工商大学法学院宪法与行政法系主任、副教授、硕士研究生导师，浙江省宪法与地方立法研
究会副会长。
主持完成国家社科基金项目1项、省社科规划课题2项，参与完成国家和省部级研究课题5项(其中国家
社科规划重大招标项目和省社科规划重大项目各l项)；出版著作1 0余部，其中独著2部、主编1部；在
《光明日报》、《政治与法律》、《理论前沿》、《苏州大学学报》、《河北法学》、《河南社会科
学》等20余种报刊上发表学术论文50多篇，并多次获得优秀科研成果奖。
代表作有《政府权力制约论》《宪政视野下的公民监督》《论构建有效的行政问责法律制度》等。

    本书采用“应然”与“实然”相结合的研究方法，论述了问责制的内涵、构成要素、法理基础、宪
法依据、功能、原则和国外的相关制度，并针对我国问责立法的现状以及实施中存在的问题，提出了
完善问责法律制度、优化运行环境的基本途径。
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章节摘录

　　第一章 问责制的内涵与构成要素　　概念是理论研究的先导和分析问题的基础。
要研究问责法律制度，首先必须弄清问责制的内涵、构成要素及相关的基础概念，在此基础上才能展
开进一步的研究。
诚如张文显教授所言：“范畴及其体系是人类在一定历史阶段理论思维发展水平的指示器，也是各门
科学成熟程度的标志⋯⋯如果没有自己的范畴或者范畴的内容模糊不清，就不能引发共识，各门科学
就无法正常地、有效地沟通、对话、合作。
”　　一、与问责制相关的基础概念　　目前，在我国社会政治生活中，经常可以听到诸如“行政问
责制”、“高官问责制”、“行政首长问责制”、“土地违法问责制”和“节能减排问责制”之类的
话题。
尽管其表述方式不同，有的是从问责对象的角度讲的，有的是从问责范围的角度讲的，但核心词都是
“问责制”。
从语法结构来看，问责制是一个偏正结构。
其中，“制”是“制度”的简称，而“问责”则是一个动宾词组。
从语义上讲，“问”是追究，“责”是指责任。
顾名思义，“问责制”就是追究责任的制度，而问责法律制度主要是指追究国家机关及其公务人员法
律责任的制度。
因此，在给“问责制”下定义之前，需要厘清三个最基本的概念，这就是责任、法律责任和制度。
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