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内容概要

　　在经济全球化背景下，国际间资本的流动性不断增强，世界各国对资本、技术等流动性生产要素
的竞争日趋激烈，国际税收竞争不断加剧。
开始于20世纪80年代的世界性减税浪潮持续发展，进入新的世纪后，许多发达国家又已开始着手实施
基础性税制改革，以提高其税制的竞争力。
另一方面，面对国际税收竞争所带来的挑战，90年代中期以后，OECD针对避税港及其成员国内部的
“有害优惠税制”发起了“反有害税收竞争”行动，力图通过国际税收协调来遏制税收竞争；与此同
时，欧盟内部也在进行着反有害税收竞争以及谋求和推动成员国之间的税制协调的努力。
竞争还是协调，是世界各国在经济全球化背景下不得不面对的选择。
　　我国在1994年税制改革中初步建立了与市场机制相适应的税制框架，在我国目前针对渐进式改革
中遗留的问题进一步改革和完善税制的过程中，经济全球化以及国际税收竞争对我国的税制提出了新
的挑战，如何应对国际税收竞争和税收协调，如何构建与经济全球化相适应，具有国际竞争力的资本
税制成为我国当前税收工作所面临的新的课题。
　　面对日趋激烈的国际税收竞争和纷繁复杂的国际税收协调，本文试图在对国际税收竞争的实际经
济效应、国际税收竞争是否有害、国际税收协调的本质、必要性及未来发展趋势以及开放经济条件下
的最优资本课税等一系列基本问题进行探索和研究的基础上，结合我国的国情和现行资本税制的运行
状况求解我国应对国际税收竞争和协调的立场和对策。
　　本文的基本观点和主要研究结论为：　　国际税收竞争通过与跨国公司行为的互动影响着世界投
资区位选择和资源配置，同时，在宏观层面上会促使竞争参与国所得税税率的下降并导致税负要素分
布发生转移。
各国问由于拥有资源禀赋的不同，在现实中进行的是不对称税收竞争，国家规模、生产集中度以及对
再分配的偏好程度等等因素都会对一国在国际税收竞争中的位置和得失产生影响。
因此税收竞争对于单个国家的实际经济效应还取决于该国的实际情况及其税收竞争战略选择。
　　国际税收竞争从总体上有利于优化税制、提高政府效率和促进经济增长，因而有利于提高世界经
济效率；只有那些无实质性经济活动要求，旨在利用纳税人实施转让定价等避税措施来吸引他国税基
的税收竞争行为，因其会导致公共物品消费和付费的不对称而有悖公平竞争原则，并损害经济效率。
抵制这种不正当税收竞争的有效手段应是强化反避税措施，从而阻断不正当税收竞争赖以实施的利润
转移机制。
　　以抑制税收竞争为目标的税制协调的本质是各国政府问的高税同盟，这样的税制协调会导致降低
一国政府对市场变化做出反应的灵敏度，削弱其利用税收政策进行宏观调控的能力，阻碍各国政府实
施改革，优化本国税制等负面作用，同时，从未来发展趋势来看，试图通过税制协调遏制税收竞争的
努力也将难有成效。
因此，税收竞争是经济全球化背景下不可逆转的趋势，顺应这一趋势构建具有竞争力的资本税制是我
国今后税制改革的重要任务。
　　开放经济条件以及国际税收竞争对最优资本课税提出了新的要求。
在资本税制模式的设置中，对于大国而言，减除公司所得税和个人所得税对资本的经济性重复征税的
要求进一步提高；对于跨国所得的课税，来源地课税原则应是构建具有国际竞争力税制的有益方向；
在国际税收竞争战略中，税收优惠政策仅能作为辅助性手段在特定领域中加以运用。
　　近年来，在国际税收竞争的作用下，世界资本税制改革呈现出一些共同的特征和趋势，主要包括
降低税率和拓宽税基、跨国所得课税原则逐渐向来源地税收管辖权倾斜、减除对资本所得经济性重复
征税的进程加快、东欧比例税改革的影响范围不断扩大、对研发活动的税收激砌不断增强、免税期政
策在一些发展中国家竞争FDI的策略中趋于弱化等几个方面。
这些特征和趋势对我国确定国际税收竞争对策和税制改革措施具有重要的启示和借鉴意义。
　　根据上述研究结论，从我国作为发展中大国的国情出发，我国应对国际税收竞争的基本策略是：
一方面，积极参与国际税收竞争，提高我国税制的竞争力；另一方面，强化反避税措施，加强国际征
管合作，限制跨国公司的避税活动。
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　　为此，我国需调整以税收优惠政策吸引外资的策略，实施基础性税制改革，构建适应经济全球化
要求的具有国际竞争力的资本税制，具体措施包括1．在企业所得税中对跨国所得课税引入“参与免
税法”，提高税制竞争力；2．统一采用股息免税制消除对资本所得的经济性重复征税；3．进一步研
究明确境外合伙企业的税收地位；4．进一步加强和完善对研发活动的税收激励。
　　另一方面，针对国际税收竞争所同时带来的避税港税收竞争及转让定价避税活动增多的问题，我
国应进一步强化反避税措施，研究制定避税港对策税制一受控外国公司法，加强情报交换等国际合作
以及推进反避税征管实践，避免不公平的国际税收竞争对我国税收主权和财政利益造成负面影响。
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编辑推荐

《国际税收竞争与最优资本课税研究》适合从事相关研究工作的人员参考阅读。
面对日趋激烈的国际税收竞争和纷繁复杂的国际税收协调，本文试图在对国际税收竞争的实际经济效
应、国际税收竞争是否有害、国际税收协调的本质、必要性及未来发展趋势以及开放经济条件下的最
优资本课税等一系列基本问题进行探索和研究的基础上，结合我国的国情和现行资本税制的运行状况
求解我国应对国际枕收竞争和协调的立场和对策。
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