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内容概要

《城镇化是一次全面深刻的社会变革》是城镇化与社会变革丛书之一。
《城镇化是一次全面深刻的社会变革》分四篇，内容包括我所认识的城镇化、城镇化和中国的国情、
推进城镇化的改革应尊重规律、正确处理城镇化过程中的几个关系、城镇化问题是一次全面深刻的社
会变革、中国应该选择什么样的城镇化实现路径、城镇化改革真的有那么难吗、消除体制障碍，用改
革的思路推进我国城镇化发展、我国城镇化问题等。
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作者简介

李铁，城市化问题专家、国务院政府特殊津贴专家，北京“十二五”规划专家委员会委员、上海世博
会中国馆咨询专家。
曾在中共中央农村政策研究室和国务院农村发展研究中心、国务院发展研究中心、国家经济体制改革
委员会和国务院经济体制改革办公室等单位工作。
多次参与了中央、国务院有关城镇化政策文件的起草和制定，参加了2004年以来7个中央一号文件的起
草工作。
现任国家发展和改革委员会城市和小城镇改革发展中心主任、研究员、博士生导师。
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书籍目录

第一篇 城镇化战略与思路 我所认识的城镇化 城镇化和中国的国情 推进城镇化的改革应尊重规律 正确
处理城镇化过程中的几个关系 城镇化问题是一次全面深刻的社会变革 中国应该选择什么样的城镇化
实现路径 城镇化改革真的有那么难吗 消除体制障碍，用改革的思路推进我国城镇化发展 我国城镇化
问题 我国城镇化发展的现状、问题和政策建议 发展小城镇，推进城镇化进程 城镇化政策面临的挑战 
中国城镇化的政策难点与改革方向 我国城镇化进程的改革政策研究 第二篇 城镇化发展进程中的土地
问题 加快集体建设用地改革，促进城乡经济要素的双向流动 如何认识城镇化进程中的土地制度变革 
我所认识的“城中村” 关于《弱者的产权是如何形成的》之我见 城镇化——拆解土地财政困局 从土
地整理到“拆院并院”，以城促乡的新探索 我国农村建设用地改革的几个问题 “城乡统筹”下的集
体建设用地制度改革 耕地保护的治本之策在于制度创新 搞活农村存量建设用地，发展小规模服务业
，促进人口集中 破解城镇化征地矛盾平衡农民与市民利益 城镇化面临土地管理制度改革难题 稳步推
进城镇化，合理配置土地资源 对重庆“地票”交易的一点体会 第三篇 农民工市民化 城镇化——户籍
改革面对的挑战 城镇化，“农民进城”背后的利益再分配 从广州农民工的管理看城镇化进程中的公
共服务 解决农民工融入，关键要下决心进行改革 浙江农民工市民化问题调研报告 广东农民工市民化
问题调研报告 第四篇 思考、试点与经验 关于城市发展和城镇化问题 从国内外发展历史看经济增长规
律 推进城镇发展改革试点工作系列讲话 在第二届中国小城镇发展高层论坛上的讲话 在经济发展水平
落后的试点小城镇，要敢于放权让利 我国城镇化进程中的特大镇行政管理体制改革 关于发展城市群
中的小城镇问题 国际比较下中国城市发展的特殊性 小城镇——低成本的城镇化道路 中欧城镇化合作
图景 举办中国城市发展论坛，搭建多方交流对话的长期平台 微博可成为城市公共服务平台 附录 中共
中央国务院关于促进小城镇健康发展的若干意见 国务院办公厅关于做好农民进城务工就业管理 和服
务工作的通知 国家体改委等十一个部门关于印发 《小城镇综合改革试点指导意见》的通知
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章节摘录

版权页：   最近一段时期，我们走过的大部分高等级城市都在扩张新区，搞大景观建设，搞形象城市
、生态城市，修建大马路和大广场，许多城市的发展完全违背了经济发展的基本规律，在很大程度上
是在浪费资源，原因是基础设施的资金来源长时间没有受到约束。
中央分配的供地指标基本被截留在地级城市，直接可以通过卖地来获得土地出让金，用于城市建设。
城市建设得越好，土地价格越高。
政府跟着房地产开发商的开发需求，实现卖地的扩张机制导致城市“摊大饼”的发展。
 其次是推高了城市的维护成本，使得未来的城市经营和管理难以为继。
城市资源粗放型地利用和“摊大饼”式地发展，直接的后果就是为未来基础设施建设成本的增加埋下
了伏笔。
因为已经投入和建设的公共设施，在空间面积和单位产出不相匹配的情况下，直接关系到未来的基础
设施维护成本和公共服务成本有没有能力承担。
在目前的体制下，倒逼政府不得不依赖出让土地和发行债券来维护城市公共服务水平的提高和运营。
从最近限制房价的政策对城市的影响就可以看到，没有土地出让金的政府，只能靠地方发行债务来维
护城市的运营，然而已经放大的空间面积，相应放大了基础设施成本，却没有相应的产出机制，一定
会对城市的未来经营产生严重的财政压力。
 第三是制约了服务业的发展。
城市发展的粗放直接影响到服务业的发展水平。
当我们看到这些高等级城市利用行政资源堆砌出貌似发达国家外表的国际化大都市时，虚荣的城市发
展表象一定会排斥服务业的发展。
一方面，基础设施空间面积过大，单位容积率低，提高了服务业的成本，降低了服务业的规模效益。
另一方面，从形象工程的角度，反对各类与所谓城市景观不协调的便民服务业的进入，也是等于排斥
了最具有就业吸引潜力的满足大众基本需求的服务业的发展。
这些城市普遍通过人口的排斥和低密度的发展空间，使得新增的服务业就业需求没有生长点。
 第四是抬高了城市的门槛，限制了外来人口的进入。
我们经常提到，城市到底是为谁所建，当然这是理论上的提法。
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编辑推荐

《城镇化是一次全面深刻的社会变革》编辑推荐：国家发改委城市和小城镇改革发展中心，曾隶属于
原国务院体改办，现为国家发改委直管的事业单位。
中心长期参与中央、国务院有关城镇化的政策文件的起草和咨询，并指导和推广了一批城市和小城镇
在发展改革方面的试点经验。
中心曾帮助各级城镇政府制定了几百个经济社会发展、空间和土地利用规划，并多次组织有关城镇化
和城市发展的大型国际论坛。
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