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前言

世界在国际金融危机和经济危机的阴影下艰难地走过了2009年。
2009年，国际安全形势尽管没有出现令人悲观的总体态势，但诸多传统安全和非传统安全问题所持有
的巨大冲击力，也使世界和人类面临着巨大的挑战，特别是其中一些问题的冲击力所造成的影响尚未
结束，未来的走向尚不清晰。
这就使国际社会主要行为体必须予以足够的重视，在未来发展中有效地制定出治理和防范措施，共同
应对。
2009年，在国际金融危机和经济危机的影响下，国际安全战略思维出现了一些新变化，对抗因素的相
对减弱和合作意愿的有所上升，使“合作”成为维护“共同安全”的主流思潮。
但是，出‘于维护自身安全的需要，由“对抗”转变为“竞争”的因素依然存在，其中一些“竞争”
因素涉及国家的重要安全利益，因此出现了竞争语境下的合作或合作语境下的竞争，即合作与竞争并
存共生的时代特色。
从世界主要大国的安全战略调整中，我们既看到了“合作”的色调，也看到了“竞争”（个别仍含有
对抗因素）影子。
2009年，世界的一些重大安全问题依然困扰着人们。
其中既有传统安全问题，也有非传统安全问题。
尽管全球范围内没有发生大规模军事冲突和战争，但局部军事冲突和战争依然存在，虽然规模不大，
未对世界总体和平与稳定形成冲击，但对地区而言却是灾难性的，其造成的人员伤亡和经济损失并非
用数字可以完全说明，因为其给地区人们心中的创伤是巨大甚至无法估量的。
军控与防扩散领域尽管出现了大国合作的一面，但以朝核问题和伊核问题为代表的这一领域博弈仍在
继续，且前景很难令人乐观。
而由于局部战争和扩散问题导致的自身安全受到挑战和威胁恐惧心理，军备竞赛也推上新的高度，使
国际军事安全更加复杂化。
与此同时，恐怖主义、水危机、粮食危机和气候变化等引发的非传统安全领域的问题同样十分复杂严
峻，其中一些问题已经形成导致军事冲突或战争的隐患。
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内容概要

　　本书编者在总结《2008·国际安全》编写经验的基础上，今年增加了一些相关内容，在编写方式
上也做了一些改进，确立了“以事实为基础，以客观为标准”的编写原则，力求反映2009年国际安全
的真实面貌并揭示表象背后的实质。
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章节摘录

第一章 大国安全战略调整急缓相间，大国关系稳中有进，新兴国家地位和作用提升明显，多极化格局
继续演进大国关系在2009年出现较大变化。
在全球金融危机的大背景下，各大国纷纷调整国家安全战略，急缓相间，而实用主义成为一些国家制
定国家安全政策的主要指导方针，敌友界限开始模糊，大国关系呈现出稳中有进态势。
新兴国家因巨大的发展潜力和自身调节功能，在金融危机中一枝独秀，成为全球瞩目的焦点，也成为
各大国争相拉拢的对象，其地位和作用明显提升。
在你中有我、我中有你的情形下，在相互依存、共度难关的政治经济合作发展理念的作用下，世界多
极化格局有了明显推进。
然而，众多固有结构性矛盾依然突出，合作中的竞争因素不时显露出本质特征，制约相互间的良性互
动，一定程度上影响全球安全形势的未来走向。
一、受金融危机影响，美国无奈进行紧急战略收缩，“均衡"安全战略开始展开，缓和多国关系，转攻
为守美国是受金融危机影响最大的国家之一，在金融危机冲击下，国家生存与发展面临重大问题。
1月20日，新当选的美国第44任总统奥巴马在华盛顿发表就职演说时，呼吁全体美国民众端正心态，努
力提高公民责任感，为振兴国家贡献自己的力量。
奥巴马强调，美国将战胜恐怖分子；美国将以“负责任”的方式撤离伊拉克，并将巩固在阿富汗得来
不易的和平。
奥巴马在这种国家状态下出任美国总统，挑战之巨在其就职演说中已显而易见。
为在新形势下获取美国的最大国家利益，奥巴马政府开始调整一直不得人心的布什政策。
2月7日，副总统拜登在出席第45届慕尼黑安全会议时，首次向国际社会阐明了美国新的外交政策，他
称，“我代表美国新政府来到这里，新政府已决心在与世界其他国家的关系中确立新基调”，美国将
增强与外部世界的“接触”、“倾听”和“磋商”，同时希望美国的盟友在国际事务上做出更多努力
。
这充分说明美国要彻底抛弃小布什政府的“单边主义”政策，合作意愿有所上升。
在这种外交战略框架下，美国开始缓和与诸多国家的关系，其中最令人瞩目的是缓和与俄罗斯的关系
。
2008年，美俄关系可谓跌至苏联解体后的最低点，以至于人们担心“新冷战”的爆发。
然而，在诸如金融危机等因素的影响下，美俄两国均无法继续承受对抗带来的消极影响。
在此情况下，+美国率先向俄罗斯摇动“橄榄枝”，寻求缓和其关系，特别是在最为敏感的导弹防御
系统问题上决定进行重新评估，进而重启两国有关削减进攻性战略武器的谈判，甚至宣称，如果俄罗
斯达到一定的标准并得到成员国的同意，完全可以加入北约。
3月6日，美国国务卿希拉里·克林顿和俄罗斯外长拉夫罗夫在日内瓦举行会谈，双方承诺将重启美俄
双边关系，并将加强在军控、防止核扩散、阿富汗、伊朗和朝鲜等一系列重要问题上的合作。
希拉里·克林顿说，这次会谈不但是一个改善双边关系的开端，也是一个在世界重要问题上“发挥领
导作用”的开端。
拉夫罗夫说，俄美在国际问题的侧重点方面是一致的，俄愿意在重要问题上与美国进行开诚布公的合
作。
4月1日，美国总统奥巴马与俄罗斯总统梅德韦杰夫又在伦敦共同宣布，两国政府希望在2009年12月前
就削减战略武器问题达成新的协议。
双方同意以一项新的、具有法律约束力的协议取代将要到期的《削减和限制进攻性战略武器条约》，
进而对两国进攻性战略军备逐步进行“新的、可验证的削减”。
美俄并没有光说不练，4月24日，两国就削减战略武器的初步会谈在意大利首都罗马展开，并于5月18
日在莫斯科正式开始谈判。
美国的意图十分明显，即以军控及核不扩散等双方可能达成共识的问题为核心，以此作为合作的基础
来重新描绘双边关系蓝图。
在双方的共同努力下，特别是在俄方的坚持下，两国总统终于在7月6日签署了一份宣言，在宣言中，
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双方保证将就核裁军问题达成一份新协议，以取代1991年双方签署的《削减和限制进攻性战略武器条
约》，双方同意将各自的核弹头数量削减到1500－1675枚。
应该说，尽管此举对于全球核裁军具有十分重要的示范性积极意义，但似乎与奥巴马倡导的所谓“无
核武器世界”仍相去甚远，因为削减后美国拥有的核武器数量仍具备毁灭世界的能力，人类依然笼罩
在核毁灭的威胁之中。
这到底是美国为因应金融危机所采取的技术性保护措施，还是其实现“无核武器世界”的必然步骤，
仍有待进一步观察。
此外，由于深陷金融危机，美国的军事战略也被迫进行调整，“均衡”成为主调。
首先是对军费预算进行较大调整。
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编辑推荐

《2009国际安全》主要内容包括：全球安全形势综论，恐怖主义问题，军控与防扩散问题，极地竞争
问题，中亚安全形势，世界经济问题，太空发展与安全问题，国际维和行动，东北亚安全形势，欧盟
安全形势等。
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