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前言

2008年，全国经历了抗击冰雪、地震灾害和各地综治维稳工作的全面胜利，我们又成功举办了奥运会
这一百年盛事，并即将迎来纪念伟大改革开放三十年和建国六十周年等一系列重大活动。
2008－2009年，全国社会治安综合治理维护稳定工作的首要任务是认真贯彻党的十七大和2008年“两
会"精神，全面落实综治维稳各项措施，确保社会大局的持续稳定，促进社会主义和谐社会建设。
为此，要求各级党委政法委、各级地方政府、维稳办、综治办、公安、信访、民政、街道以及其他社
会治安综合治理与维护稳定工作相关部门，要进一步统一思想，提高对综治维稳工作重要性的认识，
坚持以人为本，关注民生、以社会主义法治理念为指导，从更高起点谋划综治维稳工作，不断创新工
作方式，拓展工作领域，以适应新时期、新阶段社会和人民群众对综治维稳工作的期待和要求。
为了与全国广大维稳、综治工作领导者和管理人员一起，进一步明确目标，落实责任，强化监督检查
，兑现奖惩，确保各项工作措施落实到位，全面推动全国综治维稳工作不断向前发展，为建设富裕民
主文明开放和谐中国做出应有的贡献，我们组织编辑出版这部《基层维稳与综治工作探索实践》一书
。
全书包括新时期综治维稳工作管理各个方面的最新知识、最新理论研究成果、最科学合理的工作方法
、最切实可行便捷有效的工作技巧，以及最先进的管理案例等等，给各级领导干部、广大党员以及基
层实践工作者提供一个“相互学习、借鉴经验”的平台。
本书主要包括：新时期综治维稳工作的新特点和新要求；和谐社会综治工作理论探索；新时期综治维
稳工作的关键职能；世界各国维护社会稳定的做法和经验；新时期综治维稳工作的新机制、新目标与
新思路；新时期社会治安综治工作开展；新时期社会维稳工作开展；新时期综治维稳工作重大事件应
急处理；基层维稳与综治工作综合实践优秀经验及相关法律法规等等相关内容。
由于编写时间仓促，本书难免存在挂一漏万之处，希望广大读者在学习使用过程中不吝提出修改意见
，以便再版时进一步修订。
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内容概要

2008-2009年，我们即将迎来伟大改革开放三十年和建国六十周年等一系列重大纪念活动。
中共中央政法委和中央综治委要求各级党委政法委、各级地方政府、维稳办、综治办、公安、信访、
司法、工商、教育及其他相关部门。
必须不惜一切力量抓紧抓好各项维稳与综治工作任务，以优异的成绩迎接我们党和国家重大纪念活动
的到来。
    全书包括新时期维稳综治工作管理各个方面的最新知识、最新理论研究成果、最科学合理的工作方
法、最切实可行便捷有效的工作技巧，以及最先进的管理案例等等，理论与实践紧密结合，总结优秀
工作经验，突出可操作性和借鉴作用，内容全面，涵盖广泛，资料翔实，即学即用。
    本书由中央综治委、民政部、中国政法大学和各地党委政法委的部分领导、专家、学者担任主编，
全书全面贯彻落实科学发展观，分析和解读十七大以及十七届二中、三中全会精神，以社会主义法治
理念为指导，从更高起点谋划布局新时期维稳综治工作，指出不断创新工作方式和拓展工作领域的途
径，权威的理论、先进的管理，必将适应广大基层维稳综治工作者的期待和要求。
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对社会稳定工作提出的新要求第三篇　新时期维稳综治工作的关键职能　第一章　维稳综治工作中的
犯罪打击与重点治理　第二章　维稳综治工作中的防治、教育与建设第四篇　世界各国维护社会稳定
的做法和经验第五篇　新时期维稳综治新机制新目标新思路第六篇　新时期社会治安综治工作开展第
七篇　新时期社会维稳工作开展第八篇　新时期群体性突发事件发生与应急处置机制及预防措施　第
九篇　基层维稳综治工作重大事件应急处理第十篇　新时期社会维稳综治工作组织与管理第十一篇　
促进社会公正和谐消除不稳定因素工作开展第十二篇　基层维稳与综治工作相关法律法规
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章节摘录

封面插图：第三，从整体上把握社会治安防控体系建设发展路径和模式变化，实现专业理论模式与具
体实践模式的协调统一。
没有整体性的认识，实践行为就会被局限在局部的枝节问题上。
第四，科学地对社会治安防控体系建设作出明确的战略性定位，即牢固地树立“打防结合、防控为本
”的观念和行为准则。
任何时候都不能本末倒置，更不能弃本逐末。
第五，有明确的基本规范。
在深入地分析社会治安防控体系建设的各个时期、各个阶段、各个层级、各项具体工作的异同后，分
类确立其任务内容的具体目标。
在规定和坚持基本规范的基础上，要充分考虑中国现实国情，人口多、地区差异大、经济社会发展不
平衡、公安工作发展不平衡等特殊性，加强宏观政策的引导和调控。
第六，具有强大的兼容整合功能。
既能够坚持中国的历史传统，又能够横向地广泛交流借鉴世界各国的经验和成果；既能充分调动地方
基层公安机关和民警及社会公众创造性地开展治安防控工作的主动性和积极性，又能及时吸纳具有地
方特色的成功经验，不断增强社会治安防控体系建设的生机和活力。
（三）社会治安防控体系的建设与完善社会防范是巩固严打整治斗争成果的重要手段，也是社会长治
久安的必需。
加强和完善社会治安防控体系，强化社会治安综合治理，对于营造有利于社会进步、经济发展的良好
社会治安环境，具有十分重要的意义。
构建社会治安防控体系，必须采取以基层力量为骨干，以群防群治力量为补充，以社区、社会面和内
部重点部位防范为基础，以可能影响社会治安的特殊人群、危险物品为重点，点线面结合，专群结合
，人防、物防、技防相配套的工作措施和模式，强化和完善治安防范工作。
要建立健全党委领导、政府负责、社会协同、公众参与的社会管理格局。
1．社会治安防控体系建设的内容。
社会治安防控体系建设包括如下内容：首先是要广泛深入地开展平安建设。
重点做好平安县（市、区）、平安乡镇（街道）、平安村（社区）、平安校园、平安企业和平安家庭
等基层安全创建活动，进一步强化社会治安综合治理的基层基础工作，推进社会治安防控体系建设。
其次是全面实施“为了明天——预防青少年违法犯罪工程”。
推进流浪儿童救助保护中心和管理信息网络平台的建设，严厉打击幕后控制、操纵流浪儿童乞讨和教
唆流浪儿童犯罪的团伙及黑恶势力。
加强工读学校建设和对闲散青少年教育和管理，制定和完善对重点青少年群体在教育、管理、抚养、
监护和救助等方面的政策、措施。
持续开展打击制售不良图书、游戏软件行为，查处“黑网吧”和违法违规经营的网站，净化荧屏和声
屏。
发展和完善有中国特色的少年司法制度，研究制定公检法司办理未成年人案件相互衔接的工作机制。
三是大力开展矛盾纠纷排查调处工作。
重点抓好基层矛盾纠纷排查调处工作体系建设，抓源头，抓落实。
综合运用人民调解、行政调解、司法调解等手段疏导化解矛盾纠纷，形成相互衔接、配合的大调解工
作格局。
四是依法严厉打击各种严重刑事犯罪活动。
继续深入开展“打黑除恶”和打击“两抢一盗”犯罪专项斗争，重点治理机动车违法违章问题。
预防和打击邪教组织的破坏活动和利用宗教名义进行的非法活动，严防恐怖势力、境内外敌对势力和
敌对分子的破坏活动。
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后记

经过一年多的努力，《基层维稳与综治工作探索实践》终于出版了，我们感到由衷的欣慰。
该书集权威性、实用性、借鉴性于一体，希望此书能为我国加强基层维稳综治工作管理力度、提高基
层维稳工作人员业务水平、促进社会稳定发展、构建社会主义和谐社会等做出应有的贡献。
本书在编写过程中参阅引用了国内出版的多种书籍、文献，由于时间紧、人员少，未能和原作者一一
取得联系，在这里向作者表示由衷的感谢和歉意。
望未取得联系的作者及家属看到此书后请来函与编写组联系，并带有效证件领取稿酬。
地址：北京市100094信箱048分箱《基层维稳与综治工作探索实践》编写组收　邮编：100094。
本书的顺利出版还得到了首都高校的专家、教授、学者以及各级维稳部门领导的大力支持与帮助，在
这里一并致谢！
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编辑推荐

《基层维稳与综治工作探索实践(套装上中下卷)》由时事出版社出版。
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