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内容概要

本书真实地记录了目前我国乡村债务的实际状况，从一个侧面反映了转型时期我国乡村治理存在的问
题。
本书是作者历时2年深入农村进行实地调查，在获得大量第一手数据和资料的基础上完成的，数据资
料详实而系统；本书的重点是对乡村债务进行结构性分析，并对中西部地区乡村债务结构的特征进行
了比较研究，这有助于更清晰地了解乡村债务产生的机理以及制定区别对待的政策。
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作者简介

朱钢，1958年生于湖北省黄冈县。
现为中国社会科学院农村发展研究所研究员，中国社会科学院研究生院教授、博士生导师。
主要研究领域：农村经济和农村财政。
在《经济研究》、《中国农村经济》、《中国农村观察》等重要学术刊物上发表过多篇论文，并出版
数本专著、译著。
研究成果多次荣获中国社会科学院优秀科研成果奖以及其他省部级奖。
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章节摘录

　　公共选择理论将政府和政府官员也视为理性经济人，也要追逐利益最大化，认为政府追求公共机
构权力最大化，为此政府具有扩张财政支出规模的倾向。
但是，扩张财政规模需要有充分的理由和一定的机制，特别是在财政资源有限的情况下。
在我国现实政治生活中，上级政府对下级政府和官员的政绩考核制度正好提供了这样的理由和机制。
不可否认，政绩考核对于加强干部的责任心具有一定的作用，然而，现行的政绩考核机制存在着一些
致命的缺陷，即往往只注重结果而不注重过程，只注重经济发展指标而不注重社会发展指标，只注重
短期效果而不注重长期效果。
由于政绩考核指标往往体现了上级政府和领导的偏好，上级政府只要求下级政府和官员按照指令行事
，不折不扣地完成所交办的任务，并不在乎下级政府采取什么方式和手段来完成任务。
而且上级政府也需要下级政府的政绩来满足更上一级政府（例如市对县）对自己的政绩要求。
而对于下级政府和官员来说，政绩考核机制成为他们获得利益最大化的激励机制。
一方面，完成上级交办的任务可以满足上级政府和领导的偏好而获得上级的奖赏，因而可能得到升迁
等方面的政治利益；而在官员获得仕途升迁的政治利益的同时也就意味着可能获得更大的经济利益（
预期更大的权力与更大的利益相一致）。
另一方面，还可以在通过扩大预算规模完成上级任务的同时获得巨大的经济利益，而且在出现问题时
可以向上推卸责任。
这就是为什么一些地方在财政资源有限的情况下，不顾经济与社会发展的实际需要而大肆举债（举债
建设实质上就是预算规模的扩张）从事各种经济和建设活动的主要原因，最为典型地表现在乡村政府
和组织在发展乡镇企业、兴办农村合作基金会上的积极态度和热情以及热衷于各种形象政绩工程的建
设。
　　在各地方对乡镇政府的各种政绩考核指标中，GDP、财政收入是最主要的考核指标，许多地方政
府文件明确要求每一个乡镇都要办一个乡镇企业，每一个乡镇都要办一家乡镇办农村合作基金会等，
这就促使乡镇领导将主要精力放在抓经济上。
　　⋯⋯
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