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前言

美国2008年总统大选终于落幕了。
自20世纪70年代末涉足美国研究以来，这是我第八次关注四年一度的美国总统选举。
我们生活在一个信息传播从理念到技术的革命性时代。
经济全球化的时代大潮，中国改革开放的伟大实践，在不断放大和加深着人们对国际问题的关注与聚
焦点。
当然，从世界范围看，并不是只有中国在关注着美国。
记得在一次美国选举结束的当天，我正好在华盛顿出差。
晚上驱车经过外国使馆云集的华盛顿西北区，见到各国使馆都是灯火通明。
全世界各驻美使馆都在连夜加班工作，要在第一时间向国内发回关于美国选举结果的报告。
我不由得向同行的友人感叹道：“美国不但在折腾自己，还在折腾全世界。
”这是一句半开玩笑的话。
不过，美国的实力、活力和动力，还是一个客观存在。
与美国打交道，需要深入了解它内部力量的变化和消长。
美国政治的基本动力，源自于欧洲文明中源远流长的自治精神，得益于美国开国之父们的制度创新，
扎根于美国社会的基层与草根。
当然，美国总统大选要靠金钱的支持。
不过金钱并不游离和独立于美国精神、美国制度和美国选民之外。
在美国，并不是有了钱就一定能当总统。
大选中的竞选资金从募集到使用到监督，都还是有一定规矩的。
然而，看了这些年的美国总统大选以后，除了看出了它的规矩之外，也看出了它的矛盾。
最基本的矛盾还是在美国选举制度本身。
美国著名政论家法里德·扎卡利亚于2003年出版了《自由的未来》一书，该书副标题为“美国国内与
海外的不自由的民主”。
作者对“美国模式”进行了比较深入的反思。
他承认，就是“公平、公正、自由选举出来的政府也可能是无效率的、腐败的、短视的、不负责任的
、被利益集团操纵的”。
这本书曾经被《纽约时报》评为畅销书。
但遗憾的是，政论家的评论和政治人物的操作是两股道上跑的车。
就像现实已经展示的那样，短视和不负责任的行为可能会继续出现，让美国自己和世界付出沉重的代
价。
在美国国内，四年一度的总统大选就像一次全民参与的政治教育课。
而对世界其他地方关心美国问题的人们而言，则像是进了一个更直观与重点了解美国政治的研究班。
人们可以了解到：美国人在自己的政治生活里，立了一些什么基本规矩？
他们为什么要立这些规矩？
他们是如何适应和调整这些规矩的？
2008年的美国总统大选，肯定会作为一个新案例被写进将来的美国政治教科书。
因为美国共和、民主两党的参选者、他们的团队以及支持他们的选民，确实又一遍地在实践美国政治
的基本原则和规矩，与此同时，又通过对总统和副总统候选人的选择展现出一些新意。
美国这个靠移民立国的国家，正在变得更加多元。
“大熔炉”和“大拼盘”，是富于文学想象的说法，实际情况要复杂得多。
今年春天，我见到几位美国金融界人士，他们到中国来寻求投资机会。
也许受他们自己出身于美国中西部的影响，他们更关注中国的中西部地区。
对于华尔街，他们几乎不屑一顾。
他们称自己是“主流街”(MainStreet)，预言华尔街的时代应当结束了。
不到半年，预言成真。
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在我看来，所谓的“泡沫”并不仅仅在金融界，美国政治更是被层层泡沫所包围，其中包括政治学中
的一些理论泡沫。
一个典型的例子就是冷战结束以后，美国国内一些政治势力制造出来的美国式的意识形态神话。
这些泡沫因为不像经济一样影响人民的日常生活，可以漂浮一段时日，但是不会长久。
在总统大选中，因为选情的需要，岂但是泡沫重叠，甚至是沉渣泛起，那就更不值得对其关注和浪费
时间了。
真正要关注的是趋势。
我看到的一个新现象是，美国年轻人对政治的关注度在上升。
我的一位美国朋友，曾经在美国国务院任要职，现在是一所著名思想库的领导人。
他的两个儿子原来的兴趣在商界，自2004年民主党败选之后，他们立志从政。
与老一辈不同，他们有了新的技术支撑，在因特网上加人了一个庞大的“草根网络”。
这个网络少了20世纪六七十年代“嬉皮士”、“雅皮士”那种玩世不恭，却多了新群体的沟通与责任
。
这个网络还是跨国界的。
到这一代人越来越成为美国社会的中坚力量之后，他们会如何来看美国与世界呢？
受经济全球化大潮的裹挟，中国和美国还是要不断打交道的，我们要想得更长远一些。
使我感触更深的，是最近一次南方之行。
在我国沿海一个经济发达地区，我听到当地的人们说：“今天的利好消息是，美国众议院通过了7000
亿美元救市的计划。
”当时我真有一种时空错觉，以为自己身处大洋彼岸。
这个地区的经济，多年来受劳动力密集型出口加工业的拉动，有了飞速的发展。
美国的大市场，是当地产品的主要出口目的地。
当地的人们不但关心美国经济，也关心美国政治，甚至关心国际航道与水域的安全，因为这直接影响
到物流的畅通。
最近席卷华尔街的金融风暴，使他们感到了寒意。
中国人看美国，已经远不是隔岸观火了。
本书的作者余万里博士，学习国际政治、研究美国问题已近20年。
从本科到研究生，他在复旦与北大两所大学汲取了丰富的知识营养。
在回到母校北京大学执教以前，他曾在中国社会科学院美国研究所专门从事过研究实践。
他的这本关于2008年美国总统大选的书，是一本关于美国政治的通俗读物。
中英文资料来源，既有文献，也有网络，让人既能感受到知识的沉积，也能触摸到时代的脉搏。
这本书的文风和语言，平实清新。
文风的变换也是一种成熟。
把看似复杂的问题用简洁透彻的话语说出，是需要知识积累与学问功力的，而同样重要的，是对周围
世事的洞察和对生活本身的体验。
2008年10月12日于北京大学

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<美国政治风向标>>

内容概要

年满35周岁，在美国出生并至少生活了14年的美国公民，有资格成为总统。
　　创造历史的2008美国总统大选，注定要成为一个精彩的、经典的政治案例，载入美国乃至世界很
多国家的政治教科书。
　　美国总统大选四年一度，两党轮替、周而复始，它像一部在固定时间和场合上演的戏剧，每次只
需更换主角，如果只看选举细节、候选人表演，然后在50对50的概率里猜测一个结果，我们就会沦为
民主的看客，迷失在美国人精心设计的主题里。
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作者简介

余万里，国际政治学博士，北京大学国际关系学院副教授，北京大学国际战略研究中心学术委员。
先后就读于上海复旦大学国际政治系、北京大学国际关系学院、中国社会科学院研究生院。
曾任中国社会科学院美国研究所美国外交研究室副主任，美国Kittering Foundation访问者。
主要从事美国外交、中美关系、全球化与外交的研究和教学工作。
合著有《美国在东亚的作用：观点、政策及影响》、《冷战后的美国外交1989-2000》、《意识形态与
美国外交政策》、《同床异梦、美国欧洲战略》、《中美关系史1949-1972》等，发表学术论文数十篇
。
在《人民日报》、《东方早报》等报刊发表时评文章百余篇。
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章节摘录

前选举阶段一般来说，竞选活动会提早两年开始四年一度的美国总统选举，其时间跨度相当大。
甚至很多候选人在前次总统选举结束后就已经开始行动，而且这种提早行动的趋势在不断加强。
一般来说，竞选活动会提早两年开始，例如2008年的竞争者们要在2006年就开始进行筹款等前期活动
。
人们一般将初选开始之前的阶段称之为“前选举阶段”，竞争者们将在这个阶段进行塑形、筹资、试
探和求才四项主要工作。
塑形塑形，顾名思义，就是建立良好形象，这是自始至终都得到高度重视的竞选关键点。
良好形象是在和各地精英和大众的广泛接触中逐步建立起来的，为此那些尚未公开的候选人，也可以
称他们为“意欲参选者”，会早早地开始他们忙碌的旅程。
在最早开始初选的州和著名的人口大州，比如新罕布什尔州与爱荷华州，尚未公开的候选人要发表公
众演讲，走访当地民众，分配捐款给地方竞选组织，拜访政党领导、名人、宗教领袖、国家军队官员
、新闻编辑等等。
有名望的个人和组织的认可将候选人推向前台，表明他们的竞选是正当有力的。
选民一方面接受这样的指引，另一方面又以自己的选择给更多人方向。
筹资在塑形的同时，候选人会建立政治行动委员会(PoliticalActionCommittees，以下简称PACs)，以吸
引捐款流入。
尤其是在一些竞选法律比较松懈的州，更需要建立这样的组织。
联邦选举法律规定，联邦一级的PACs只能接受5000美元以下的单个个人捐款，只要不超过这一限额并
向五名以上候选人使用捐款，可以支出无限额的捐款。
而州一级的PACs可以从任何地方接受不限数额的捐款并自主使用，具体操作受制于各州不同的选举法
律。
这无疑是敞开了大门，只要金钱的主人愿意，滚滚的美元将毫无阻碍地流入。
资助候选人进行全国旅行，雇用职员顾问，整理邮寄名单，支付电视广告费用，并以此为基础继续寻
求更多捐款流入。
比如共和党候选人罗姆尼在阿拉巴马州建立了一个没有任何捐助限制的PACs，从一个科罗拉多州商人
处筹集到了8.6 万美元的捐款，远远高于联邦管辖下的PACs每人只能捐5000美元的数额。
根据联邦选举委员会统计，2005-2006年从PACs里花钱最多的候选人是麦凯恩，为790万美元；奥巴马
、希拉里、罗姆尼、爱德华兹、朱利安尼则分别是370万、300万、290万、280万、210万美元。
也有不少的候选人，会首先参加国会和州议会的竞选，以积累政治资本和金钱资本。
比如2006年希拉里花费5100万美元成功竞选纽约州参议员，其后将剩余的1100万美元转移到总统竞选
中。
试探如果说上述活动还可以有隐晦的含义，那么向联邦选举委员会(FederalElectionCommission，以下
简称FEC)提出书面申请和建立探寻委员会(theExploratoryCommittee)则是一种明确的参选态度。
现在，这些消息往往由候选人在电视新闻节目中亮相宣布，成为参选的一种仪式。
意欲参选者过早向FEC提出参选，意味着所有资金都要服从联邦法律支配。
这种约束，让不少身有公职、知名度高的意欲参选者并不急于宣布参选，而是继续游离于规定之外。
只有部分并不知名的候选人才会较早宣战，以引起人们的注意。
这样，正式宣布参选，就成为仪式性的程序，更像是一场欢乐的集会，充斥着支持者的鲜花和欢呼。
一旦候选人开始为竞选筹资，在法律限制下对捐款和支出的每一笔计算，都促使候选人参与公共理财
体系，每季度提交理财报告给FEC，以供监督和向外公布，所以有志参与者、媒体、政客和一半左右
的网络博客都能立即知道并清晰观察谁在金钱初选中脱颖而出。
当候选人从250美元限额的个人捐款中筹集到10万美元即包括20多个州至少每州5000美元的资金时，他
就能有资格获得联邦政府配套资金(MatchingFund)，这将对竞选大有帮助。
在早期获得大量资金能够证明该候选人是得到人们重视、认可并有可能赢得竞选的人，由此该候选人
能够继续得到更多的资金。
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2007年的六个重要人物中，希拉里筹得美元3600万；奥巴马2580万；罗姆尼2340万；朱利安尼1660万；
爱德华兹1400万；麦凯恩1300万。
这些数据远远高于过去的记录，比如2004年同期最多筹款者约翰·爱德华兹只筹得区区740万美元。
网络是新兴的筹款工具。
制作精美、观点鲜明的候选人主页帮助年轻一代了解候选人并进而支持他们。
同时，网络筹款以其迅捷性颇受瞩目，一定程度上可以作为早期筹款不足的后备补充资源。
金钱是政治的母乳，尤其是在现代竞选活动中。
只有金钱垒筑的高台才能使候选人站得更高，声音更加洪亮，没有这样的平台是绝不可能赢得选举的
。
随着时间的推移，政治对于金钱的需求越来越庞大。
美国总统选举的耗费逐次高速增长，远远高于其经济增长速度。
为了赢得这关键的职位，为了获得对政策决定的影响力，各方都在不惜血本地下注，并贯彻于整个选
举过程中。
近年来不断前置的竞选日程更是将金钱的需求提早扩大。
当然事实证明，使用资源的技巧策略与拥有资源的事实一样重要。
如何将有限的资金投入最急需的领域，始终是竞选团队需要深思熟虑的难题。
在筹集资金试探竞选支持度的同时，候选人也会成立探寻委员会来了解眼下是否是合适的参选时机。
自选举前的最初阶段开始，民意测验就是一种不可或缺的竞选工具。
所有主要的候选人都雇用民测专家通过电话调查和其他方法来追踪民意走向。
民意测验可以帮助候选人判断取胜几率，确定选民关心的话题，发现最支持和最不支持的群体，计算
广告和其他竞选手段是否取得预期效果，然后进行有针对性地修改完善。
在激烈的竞争中，很少有候选人在没有咨询民测前安排有关活动。
求才今天的竞选活动绝不仅仅是候选人之间的比拼，更是候选人身后大团队的比拼。
候选人和幕后智囊之间是一种双向选择。
再智慧的候选人也不可能有三头六臂来应付如此繁杂的竞选过程，他们需要智囊，需要执行者，需要
一个协调良好的团队。
真正满足这样要求的人才是有限的，候选人会积极争取这些最好的战略家和咨询者。
对于智囊们来说，如何选择候选人并帮助其成功当选是其职业资历的积累步骤，同样至关重要。
选择一个成功可能性高的候选人，可能让自身的价值体现不出来但较为稳妥；而选择一匹黑马，则是
一种高风险高回报的投资。
对于竞选人来说，在求得大量可用之才后，最大的问题是使其分工协作成为一个整体，而不是相互推
诿扯皮的小团体。
一个完整的竞选团队一般包括以下人员：竞选经理：监管竞选运作。
筹资主管：监管筹资以及遵从竞选理财法律。
新闻秘书：处理与媒体的关系。
民意测验专家：做民测来追踪候选人的支持度，测试候选人的信息，确认选民关心的关键话题。
网络交流主管(重要性呈指数级增长的职位)：负责候选人主页、电子邮件、博客、社会网站表现
、youtube网站等等的运作。
咨询师：一般策划媒体竞选和购买广告的媒体咨询师最重要，还有其他建议直接邮寄、筹款和发动投
票的咨询师。
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后记

本书的写作背负着很多前辈的期望与嘱托。
中国外文局周明伟常务副局长，作为复旦学长，敏锐地关注到今年美国总统大选的重要意义，嘱托我
来完成这个选题。
北京大学国际关系学院院长王缉思教授，为本书的写作提供了很多鼓励和指导，作为受业恩师，他无
时无刻不在鞭策着我的学业。
联合国基金会董事、北京大学美国研究中心主任袁明教授在百忙之中为本书撰写序言，三易其稿，为
读者提供了一篇堪称点睛之笔的文章。
写作的过程汇聚了众多学长、同仁以及学生的智慧与才华。
远在大洋彼岸的小夏女士慷慨地同意将她发表在国内刊物以及个人博客上的文章、照片收入书中，为
我们提供了来自美国政治现场的最为生动的信息。
北京大学国际关系学院的褚颖春、冯峥、黄宇蓝、龚正、肖河、于帅、伍姣等同学为本书收集、整理
资料并撰写了美国政治制度、大选程序、候选人以及选举策略与过程的有关章节。
美国Cross Cultural Communications，Llc主席和首席执行官John W.Cavanaugh博士为本书提供了民主党
全国代表大会的现场照片。
中国社会科学院美国研究所的倪峰、张立平研究员，中国现代国际关系研究院美国所达巍的研究成果
为本书提供了很多启发和借鉴。
编辑和出版者也为本书倾注了大量心血。
新世界出版社副总编辑张海鸥女士、《北京周报》常务副总编辑江宛棣女士，以及刘涟女士、钟振奋
女士，花费了大量的时间和精力参与到本书的策划、编辑和出版工作中。
从确定选题开始，她们就同作者一起反复讨论写作框架、结构和提纲。
在初稿的基础上，她们细致入微地提出了各种修改意见。
最终展现在读者面前的本书也蕴含着她们的思想火花。
笔者怀着一份感恩和感激的心情对上述长辈、同仁、朋友与学生的关怀、智慧与才华表示敬意，竭尽
所能地让这份最终呈现给读者的作品没有辜负所有关注者的鼓励和期望。
余万里2008年10月25日
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