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内容概要

　　这些文章与演讲大部分涉及西方政治理论。
由于笔者曾负笈英伦，多年沉浸于经验主义的熏陶之中，深感对政治理论的探索不应仅仅是一种形而
上学的思辨，而应是以历史与现实经验为基础的思考。
唯其如此，笔者在教学与研究中对西方政治与思想的历史给予超乎寻常的关注。
在笔者看来，当代西方政治哲学在很大程度上将政治哲学的视野局限在公共政策领域，而对诸如认同
、制度等政治的核心问题关注不够。
这样一种视野狭窄的政治哲学对于思考中国的政治问题显然是不够的。
中国正在进行的改革是一场意义深远的革命。
它是几个重大转型的综合：从内部言，我国的改革一方面表现为传统社会向现代社会的转型，另一方
面又表现为全能主义社会政治体制向社会主义市场经济以及与之相适应的社会政治结构的转型。
这种集多重转型于一身的情形使中国的改革具有前所未有的复杂性。
而这种复杂性更由于全球化进程中我国面临的巨大国际机遇与挑战而加剧。

　　面对如此艰巨的改革任务，中国学者在研究政治理论时需要新的思维。
一方面，我们需要以新的方法与视角解释中国的政治传统，挖掘传统中国的秩序结构以及维系该结构
的核心原则，并在此基础上探讨中国传统政治理念在现代社会的价值。
另一方面，我们需要以新的方法解读西方秩序结构背后的原则。
我们不应满足于抽象地理解目前西方流行的政治理论，以一种进化论、目的论的方式以为“新”政治
理论必然包含了对“旧”理论的合理继承与发展。
在面对一个成型的理论体系时，不仅要看到这些理论公开昭示的原则，而且要分析这些理论产生的背
景，揭示这些理论隐蔽的主题。
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章节摘录

　　第一章　总则　　第一条　【立法目的】　　为了防止和纠正违法的或者不当的具体行政行为，
保护公民、法人和其他组织的合法权益，保障和监督行政机关依法行使职权，根据宪法，制定本法。
　　本条主要规定了行政复议法的立法宗旨和法律依据，但是，其实质是对行政复议制度的功能作用
和性质定位的规定。
　　一、什么是行政复议？
它有什么功能？
　　行政复议是公民、法人或者其他组织认为行政机关的具体行政行为侵犯其合法权益，依照法定的
期限、条件和程序，向有行政复议权的行政机关申请行政复议，并由行政复议机关对具体行政行为是
否合法、适当进行审查的活动。
它是一种“防止和纠正违法的或者不当的具体行政行为，保护公民、法人和其他组织的合法权益，保
障和监督行政机关依法行使职权”的制度。
概括起来说，行政复议是行政机关对具体行政行为进行层级监督的内部监督制度，也是对公民、法人
和其他组织合法权益进行救济的法定制度，还是行政机关解决行政争议的法定机制。
　　与行政复议制度的特点相适应，其主要具有四项功能：　　1.化解矛盾的功能和作用。
从民主政治的角度来看，这是新形势下行政复议的首要功能。
通过行政复议，能够妥善化解行政争议，保障社会公平正义，从而为实现经济社会发展创造和谐稳定
的外部环境。
　　2.保护权利的功能和作用。
从行政复议的启动机制角度来看，这是行政复议制度的普遍价值，是行政复议的基本功能。
通过行政复议，能够切实维护人民群众的合法权益，保证宪法和法律赋予人民群众各项权利的实现，
真正做到“以人为本”。
　　3.纠正错误的功能和作用。
从规范行政的角度来看，这是行政复议制度另一个重要的价值和功能。
通过行政复议可以促进行政机关依法行政，既能够纠正具体行政行为中主体违法、权限违法、依据违
法、程序违法和处理失当的问题，也能够纠正与具体行政行为相关联的行政文件的违法问题；既能够
纠正行政机关主动作为的违法问题，也能够纠正违法不作为问题；既能够纠正已经发生的行政违法行
为，也能够通过纠正违法的结果警示后人。
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编辑推荐

　　针对我国行政复议工作面临的新形势、新任务，迫切需要加强行政复议法的贯彻实施，并解决行
政复议法实施中遇到的问题。
但是，我国学界对行政复议理论研究尤其薄弱，理论与实践相脱节的现象尤其严重，行政复议受到的
关注度远远不及行政诉讼。
 本书主要立足国情，从我国实际出发，从行政复议工作实际出发，避免过于系统、抽象的理论探讨，
重在对行政复议工作中遇到的一些问题进行归纳、整理和解答。
全书依照行政复议法的条文顺序逐条评述，采取问答式编排，而不是一般性的法条释义和介绍，重在
解答行政复议法实施中遇到的疑难问题。
本书适合于从事行政复议工作的实际工作者，对行政复议的当事人、从事行政诉讼的法官以及从事法
律教学和研究的人员也有一定参考意义。
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