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内容概要

这是由法国更新治理研究院所编著的首部“治理年鉴”。
　　柏林墙倒塌之后十几年来，地缘政治的重组，社会的复杂程度，全球化带来的相互依存关系，已
经深刻改变了“共同生存”的局势。
面对这种新形势及其带来的更多危机，联合国体系、以及热衷于有着数百年历史的民族国家模式的国
家行政机关，都没能做必要的变动。
如今，无论是政治领导人、行政机关负责人、还是公民社会的领袖，许多政治生活的参与者都在寻找
政治游戏的新规则。
他们试图通过一场深刻的治理改革找到一些新规则。
更新治理研究院希望为他们提供思考的素材，促成关于治理的深层次探讨，加强关心这些问题的思想
流派，并促进各流派之间的交流。
举行讨论的主要目的之一就是使一些关于治理的言论呈现出来，使它们面对面地交流并最终联合起来
，这些言论将跳出以西方为中心的关于“善治”的固有观点，并成为社会管理新建议的来源。
　　这本首期年鉴是在更新治理研究院的建议下出版的，其目的是让人们通过2006年发生的重大事件
来窥见治理实践和治理理念上的重大演变。
我们所挑选并加以分析的各个事件并不一定是大多数观察家们所认为的“强信号”。
这些事件也许只是“弱信号”，但却能够充分说明在实践治理或探讨治理方面出现的一些新理念和新
方法。
 　　我们不能用寥寥数语来概括这本首期年鉴，因为它是由所有参与构思的人塑造、加工和共同完成
的。
在此，我们要感谢他们为这个项目所作的贡献以及他们无懈可击的参与。
我们首先要强调的是这个项目是集体合作的产物。
 　　迄今为止，学术界和研究机构的许多成果已经对“治理”提出了很多方法和定义，而《治理年鉴
》的目的并不在于抛弃或者支持哪一种定义。
所谓那些“善治”只不过是一些社会上的意识形态的体现和一些独特的想法，它们是否符合实际以及
它们的有效性都是值得怀疑的。
因此，出于促进文化交流的目的，更新治理研究院不采纳任何“药方”。
 　　不管怎样，从严格意义上讲，不论是从哲学意义还是社会意义上说，治理都不是一个概念：因为
概念本身是相对固定的。
正如鲍勃·杰索普（Bob Jessop）所说的，只有当我们能够展示国家正在进行的深度重组以及重组在等
级、权力和垄断三个方面具有深刻的含义时，治理这个概念才真正成为一个概念化的框架。
 　　然而，直觉告诉我们有些事情正在发生变化：我们正在经历一个过渡时期，一个权力相对混乱的
时期，可以和封建时代末期的“乱世”相比；直觉还告诉我们，我们正在经历一个重新洗牌和发牌的
过程。
因而，一个能够将治理一词的概念限定在现实中的办法就是提出一些假设并靠经验加以检验。
 　　我们正是通过这种方法确定了《治理年鉴》的结构和内容。
年鉴中共提出了五个假设：1.不同层面的权力共存，包括超国家和次国家等层面，而不再只是国家层
面；2. 国家合法性的削弱，将其重新分配给社会的参与者，尤其是一些机构和个人；3. 政府控制社会
秩序的能力的丧失；4. 水平式参与权力的新形式，超越传统等级制和代表制的方法；5. 共同管理问题
的机制的存在，在决策方面，逐渐用协商和商议代替独裁。
以上便是更新治理研究院研究工作中的五个分析主题。
我们建议每年选取一些由不同的作者所撰写的来自于不同出处、谈论不同主题、采取不同风格和表达
不同观点的文章来对这五个假设加以检验。
但是这些文章都不同程度地直接回答了一个问题，即埃尔克·克拉曼（Elke Krahmann）提出的 “从统
治的逻辑转变到治理的逻辑”。
 　　《治理年鉴》并不奢望能够彻底解决这些问题。
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相反，年鉴看重的是方法的多样性。
而对于更新治理研究院希望推动的一场关于治理的辩论来说，多样性是一个必不可少的条件。
因为治理在成为纯粹的技术和能力之前首先是一门艺术。
它源于不同背景下的外在表现、传统、实践和机会。
这门艺术在于使复杂的世界井然有序。
但由于我们提出的依然是过去的那些问题，如合法性、权力、个人面对国家的问题，总之都是政治问
题，所以治理这门艺术并不像有人所说的那样是一门新艺术。
 　　年鉴的结构力求再现关于治理这一正在被形式化的概念的多种说法。
无论如何，关于治理的说法都不应该是惟一的，因为人们使用的方法是各不相同的，有人用中断法，
有人用连贯法，有时二者又都存在。
在统治和治理二者之间变幻不定，这就使我们想到了奥维德的《变形记》。
翻翻地，看一看，我们就明白了。
这本《治理年鉴》为您提供了全球变化的年度报告以及对变化形式和实践的观察。
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作者简介

译者：汪利兵 编者：(法)法国更新治理研究院柏林墙倒塌之后十几年来，地缘政治的重组，社会的复
杂程度，全球化带来的相互依存关系，已经深刻改变了“共同生存”的局势。
面对这种新形势及其带来的更多危机，联合国体系、以及热衷于有着数百年历史的民族国家模式的国
家行政机关，都没能做必要的变动。
如今，无论是政治领导人、行政机关负责人、还是公民社会的领袖，许多政治生活的参与者都在寻找
政治游戏的新规则。
他们试图通过一场深刻的治理改革找到一些新规则。
更新治理研究院希望为他们提供思考的素材，促成关于治理的深层次探讨，加强关心这些问题的思想
流派，并促进各流派之间的交流。
举行讨论的主要目的之一就是使一些关于治理的言论呈现出来，使它们面对面地交流并最终联合起来
，这些言论将跳出以西方为中心的关于“善治”的固有观点，并成为社会管理新建议的来源。
研究院的首要目标：起到将学术界人士的理论与专业人士（公民社会的领袖，政治领导人，国家、地
方行政单位或国际机构的官员）的实践连接起来的作用，以便使思考和行为互为补充。
更新治理研究院首先将自己定义为一个资源、讨论和传播观点的中心。
研究院旨在将研究人员与实际参与者的分析收集起来，以便让他们展开对话，促进拥有不同思考方式
的各领域之间的意见交流。
研究院认为大学是思考和提出变化战略的最重要场所，学术界人士的分析应该对行动参与者有用处，
这就是研究院增加大学合作伙伴的原因。
由于研究院的工作团队在梅耶人类进步基金会中地位牢固（该基金会促成了研究院的成立），他们也
与大量公民社会组织及国家、国际专业人士网络保持着联系。
研究院这种双重的根基是它能够让学术界和非学术界领域互动起来的一张王牌。
第二个目标：让人们看到关于治理的思考在文化上和思想上的多样性。
面对一些共同的治理问题（生存、权利、组织交流、公共财产的管理等等），从一个洲到另一个洲，
或者从一个社会职业领域到另一个社会职业领域，治理问题经常被以多种多样的方式提出来。
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莱奥尼德·彼得罗夫 塞巴斯蒂安·科兰） 　　欧洲对伊朗核问题的处理： “有效多边主义”的尝试
（弗洛朗·普蓬诺） 　　印度—美国的战略协定 （巴泰勒米·库尔蒙） 　　治理与核扩散 （贝朗热
尔·坎西） 　自然资源与边境冲突 　边界：分割的地带还是交流的跳板 （克里斯蒂亚娜·凯泽） 　
　阿　根廷和乌拉圭之争 （劳拉·瓦莱斯） 　用什么样的方式管理一种特殊的自然资源——水？
 　　西班牙：别动我的水！
（罗拉·戈兰） 　　水资源的管理：中国的一个战略性问题 （弗朗克·加朗） 　　中国水问题转型
与治理改革 （王毅） 国家、政府、民主关系的深化与制度创新 　欧洲的渴望，抛锚的欧洲 　　全民
公决说“不”之后，保守主义更加牢固 （马克西姆·蒙达尼埃） 　　“在新世纪重新洗牌的时候，
欧洲不能自甘落后” ——法国欧洲青年协会主席保利娜·热桑访问记 　　欧洲怎样治理 （让－路易
·凯尔莫纳） 　　欧洲治理经验的启示 （王焱） 　在“善治”的秘方中，国家占多大比例？
 　　治理：在国家与市场之间，谁来管理社会秩序？
（博尼·坎贝尔） 　　“由于被市场催眠，他们忘记了国家无力对抗水老大” （穆罕默德·拉尔比
·布奎拉） 　　马里的采矿业：调节的必要性与提高能力 （吉塞勒·贝勒姆） 　参与型民主与开明
的政府：面对国家的用户——公民 　　参与型民主：2006年的好消息 （帕斯卡尔·佩尔克） 　　日
本：推动参与型民主 　国家的时代，人的时代：国家尚未偿清宿债 　　红色高棉领导人的审判：和
平与正义之间的选择？
（弗朗索瓦·蓬绍） 　　佛朗哥去世30年后，萨帕特罗以正义之名重新揭开伤疤 （克里斯蒂安·加卢
瓦） 交流，对话，让人们听到自己的声音：公民与国家机构之间新的交流空间 　街道：新的政治动
员场所？
 　　解读智利年轻一代的政治化倾向——维克多·雨果·德拉·富恩特访问记 　　2007法国总统大选
一年前发生的“首次雇佣合同”危机中的青年一代：抗议、政治化、怀疑、保持距离？
 （安娜·米克塞尔 维维亚娜·勒艾） 　　请听网上反对派的声音 　互联网，一种参政的方式？
 　　互联网：治理的空间和工具 （贝特朗·德拉·夏佩尔） 　　互联网与欧盟——公民社会之间的
辩论：省事的解决办法？
（奥利维耶·孔索洛） 　布鲁塞尔与公民：艰难的沟通 　　欧洲新的沟通政策，或以子之矛攻子之
盾 （皮埃尔·卡蓝默） 　　立宪过程不足以创建民主——法国欧洲青年协会主席保利娜·热桑访问

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<治理年鉴2007>>

记 　文化多元性与公民身份：关于种族融合模式的不同视角 　　荷兰：被遗忘了的多元文化理想 （
萨比娜·塞苏） 　　伦敦恐怖事件揭示了不列颠民族的焦虑 （德尔菲娜·帕潘） 　　等待我们的挑
战是将我们的模式坚持到底——布朗迪娜·克里格尔访问记 关于治理层级的辩论：要结合，不要对立
　民族国家：增加的诱惑？
 　　托克劳群岛决心留在新西兰 （菲利普·兰德里亚纳里马纳纳） 　　黑山恢复主权势不可挡 （埃
尔韦·科莱） 　　让科索沃组建军队吗？
 （国际危机行动小组） 　次国家地区身份的两难抉择：一体化还是分裂化？
 　　“我们不能把欧洲的未来建立在国家主权的基础上”——弗里达·布雷波尔斯访问记 　　“被
当成‘卡塔卢尼亚’人的可能性与被当成西班牙人或欧洲人的可能性一点儿也不矛盾”——里卡尔·
拉蒙·苏莫伊访问记 　　塞浦路斯：领土划分的解决办法是否可以在中国海找到？
 　　土耳其：为了加入欧盟就必须与库尔德人分开吗？
（叙海伊·巴图姆） 　超国家的区域层级：世界治理的希望 　　区域层级在未来全球治理中的作用 
（皮埃尔·卡蓝默） 　　非洲联盟与保护的责任 （克里斯蒂娜·鲍威尔） 　　中亚：上海合作组织
，一个正在形成的集团 （B. 拉曼） 　国际权力是否走向司法化？
 　　世界贸易组织 : 向司法仲裁权的方向演变？
 （莫里茨·亨斯曼） 　　国际刑事法庭承认的第一批受害者 附录 　更新治理研究院（IRG） 　治理
的概念 　更新治理研究院的活动 　更新治理研究院理事会 　更新治理研究院执委会 　《科技中国》
杂志
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