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内容概要

　　《中国社会救助报告NO.1》梳理、分析了有关理论、政策以及一些地区社会救助的好方法、好思
路，并进行了总结，希望对我国的社会救助建设有所帮助。
社会救助是和谐社会建设的重要内容，如何构建具有中国特色的社会救助理论和体系是一个有待于深
入探讨和研究的重要课题。
特别是2008年突如其来的雪灾和地震，更加凸显了社会救助研究的紧迫性和必要性。
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章节摘录

　　第一章 社会救助概述　　关于我国的社会救助制度（Social Assistance Program），温家宝总理
在2008年所作的政府工作报告中指出，在我国城乡社会救助体系已基本建立。
这个体系概括起来可以这样表述：它是一个以城乡低保制度为基础，以农村五保供养制度、灾害紧急
救济制度、医疗救助、流浪乞讨人员救助为主要内容，以住房救助、教育救助、司法援助制度相配套
，以临时救助制度为补充，与慈善事业相衔接的一种制度。
　　一、社会救助的由来及其基本含义　　（一）社会救助的由来　　几乎所有的社会保障文献都会
提到，世界上最古老的社会保障制度应该被看成是社会救助制度。
社会救助起源于原始社会末期出现的出于人类恻隐之心或宗教信仰而对贫困者施以援助的慈善事业。
　　1.人类历史早期的救助思想　　早在公元前1750年，巴比伦汉谟拉比国王发布的公平法典中包括
了要求人们在困难时互相帮助的条款。
公元前l200年，在以色列，犹太人被告之，上帝要求他们帮助穷人和残疾人。
公元前500年，希腊语中意为“人类博爱行为”的慈善事业在希腊城邦国家里已经制度化，国家鼓励公
民为公益事业捐款，并且在供贫民使用的公用设施中备有食物、衣服和其他物资。
公元前100年，罗马帝国确立了所有罗马公民在贫困时可得到由贵族家族分发的谷物的传统。
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