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内容概要

本书是对我国节能减排长效机制进行法律与制度深入研究的一部专著。
作者围绕着“建立和健全节能减排政府、企业、社会长效综合互动机制”这一主题，参考外国节能减
排的经验，从节能减排的意义与理念谈到节能减排的原则和法律保障，重点阐述了节能减排的政府调
控机制和决策机制、企业的市场激励与制约综合机制和全民参与综合机制，从思想理念节能、管理节
能、技术节能、制度机制创新节能等方面构建出“政府主导、企业主体和社会参与的节能减排系统制
度与长效综合互动机制”。
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章节摘录

　　第一章　节能减排的意义　　第一节　节能减排的含义与意义　　一、节能减排的含义　　节能
减排就是节约能源、降低能源消耗、减少污染物排放。
我国快速增长的能源消耗和过高的石油对外依存度促使政府在2006年年初提出：希望到2010年，单
位GDP能耗比2005年降低两成、主要污染物排放减少一成。
这两个指标结合在一起，就是我们所说的“节能减排”。
《国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要》提出了“十一五”期间单位国内生产总值能耗降低20
％左右，主要污染物排放总量减少10％的约束性指标。
根据这两个指标，如中国GDP年均增长一成，五年内就需要节能六亿吨标准煤，减排二氧化硫六百二
十多万吨、化学需氧量五百七十多万吨。
这是党和政府对人民的庄严承诺。
　　国家发展和改革委员会会同有关部门制定的《节能减排综合性工作方案》进一步明确了实现节能
减排的目标和总体要求。
主要目标：“到2010年，万元国内生产总值能耗由2005年的1.22吨标准煤下降到1吨标准煤以下，降
低20％左右；单位工业增加值用水量降低30％。
‘十一五’期间，主要污染物排放总量减少10％，到2010年，二氧化硫排放量由2005年的2549万吨减
少到2295万吨，化学需氧量（COD）由1414万吨减少到1273万吨；全国设市城市污水处理率不低于70
％，工业固体废物综合利用率达到60％以上。
　　为实现经济社会发展目标，我国能源发展“十一五”（2006-2010年）目标是：到“十一五”末期
，能源供应基本满足国民经济和社会发展需求，能源节约取得明显成效，能源效率得到明显提高，结
构进一步优化，技术取得实质进步，经济效益和市场竞争力显著提高，与社会主义市场经济体制相适
应的能源宏观调控、市场监管、法律法规、预警应急体系和机制得到逐步完善，能源与经济、社会、
环境协调发展。
　　⋯⋯
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