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前言

　　“完善决策信息和智力支持系统”，这是写在胡锦涛总书记十七大报告中的一个十分重要的概念
，它既是一个技术要求，更是一个政治任务。
　　对于“推进决策科学化、民主化，完善决策信息和智力支持系统”正式出现在党的重要文件当中
，大家都知道其所具有的重要意义。
但仅仅知道还不够，关键是怎么落实。
恰恰在这一点上，我们数十年来的工作，是暗合着这样的要求，循着这样的方向再向前摸索，找到了
一些规律，掌握了一些技术，并在实践中取得了初步的成果。
其中最重要的就是我们的中国政务景气监测系统的开发和应用。
摆在您面前的这《决策方法》，就是这个系统的基本情况的一个汇总反映。
　　进入到信息社会，获取信息的方式很多。
就党和政府的决策而言，目前的渠道确实很多，尤其是网络时代的到来，信息不仅不缺，反而还显得
泛滥。
这还不包括一些机构的调查研究、数据报表等。
这时，对各级领导而言，意见多了，备选多了，反而不易决策。
怎么办，唯一的选择是对这些信息进行梳理，让它变得有规律、有重点、有体系、有顺序，一句话，
可以有助于推进决策科学化、民主化。
而这一目标的实现，就在于有没有完善的决策信息和智力支持系统。
当领导者无法仅仅依靠自身的访问调研来全面掌握民意，也难以只凭领导者自己或领导机关内部的认
识和智慧来对民意加以科学集中的时候，科学的决策就更需要有一个完善的基础结构来辅助决策，需
要将大量信息以连续、系统化的程序，通过洞察、收集、提炼、分析和研究的方法加以甄别、筛选，
“收敛”到决策目标上来。
在当今信息泛滥的世界上能够把握关键可靠的有用信息，并且通过分析将其成为正确决策的基础，从
专业的角度，这被称作情报能力，但这种能力不需要每个领导都具备，更多时候是需要借助专业的团
队和机构来实现的。
　　作为《领导决策信息》周刊的总编辑，武建忠是国内最早从事决策信息研究的那批人中的领先者
。
他的最大成功在于，他打造了一个围绕领导决策的信息的“梦工厂”。
在这个“梦工厂”中，决策信息的生产被纳入了标准化和规范化的体系之中；在这个“梦工厂”中，
高知识、高智力、高附加值的信息的生产和“傻瓜型”的工艺流程实现了高度统一；在这个“梦工厂
”中，决策信息的诸多模型以多元裂变的模式被大规模地复制和再造，各种表现形式的符合领导决策
需求的个性化信息产品在流水线上以“信息快餐”式的速度被最有效率地生产出来。
而所有这些信息以及信息的生产，支撑的平台就是他在国内首次提出并经多年实践精心打造的中国政
务景气监测系统。
　　它是这样一个系统，它的基础是网络化的信息平台，它的技术是信息集成和检索软件，这些似乎
都不算什么，它最大的价值是赋予了信息以全新的理念，实现了决策信息的系统化、规范化、立体化
、网格化，并在此基础上推进了决策信息和智力支持系统构建的科学化。
　　我们知道，无论是国内还是国外，都有大量专门的智力支持机构（智库），全职为政府决策进行
信息和智力服务，提供各种研究与分析报告、纪录、相关文件与其他的信息资料等。
他们的实力和水平是其他任何机构和团体所无法比拟的。
但唯一一个问题，是这些机构只有高端的智力成果但缺少专业化的信息分析工具和海量的信息整合平
台，更没有开放和动态的信息系统的持续性支持。
因而，这些智库所掌握的信息越多，对外部的信息封闭性就越强，对信息本身的互动和共享的动力就
越弱，最终变得不再有普遍的价值和意义。
而中国政务景气监测系统的特点在于发现和放大信息本身的价值，让信息在互动和整合中产生有利于
决策的效能，让信息在互动和共享中实现更大的价值和意义。
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围绕这一目标，《决策方法》所提出的一系列前沿性的课题，如政务公开后公开信息的利用问题、信
息分析的三十六计等，展示了信息聚合和裂变的强烈冲击，给人以耳目一新的感觉。
　　当前，落实党的十七大报告提出的“完善决策信息和智力支持系统”的要求是一项迫切而重要的
政治任务。
根据现代国家的经验，决策信息和智力、智库支持系统的建设必须多元化，仅有官方智库是不够的。
尤其是在专业化的信息内容的生产方面存在明显劣势，重技术轻内容忽视用户需求的问题日益突出。
而在市场经济条件下，随着电子信息技术的飞速发展，各种专业的信息咨询和服务机构日益活跃起来
，其技术、理念、产品与服务等是传统政府机构所不具备的。
因此，大胆引进市场机制，大力发展民间智库，是完善决策信息和智力支持系统，推进民主决策的必
由之路。
在这一背景下，中国政务景气监测的应运而生，就显得更加具有时代特色。
我们希望中国政务景气监测这个专业化的决策信息和智力支持系统，能真正整合、优化信息资源和提
升信息价值。
因为，无论是从其系统的建设、运行，还是从其技术的精细、明确，乃至其产品体系的完整、对称，
这个政务景气监测体系已经成为保障政策决断的理性水平和政策决断与执行质量的底线。
　　按照作者的构想，这本《决策方法》还只是整个领导决策信息系统构建的一个平台，在此基础上
，作者已经和正在构架的还有《决策案例》、《决策智库》两个体系，由此形成三位一体的领导科学
决策信息和智力支持系统。
目前，很多省市都在建设自己的领导决策信息支持系统，我们相信，及时导入中国政务景气监测这一
技术和产品服务体系，借助该系统在电子政务领域多年的丰富应用经验和自身拥有的领先的信息自动
分析处理技术，可以极大地提升政府决策的时效性和正确性以适应中央对各地决策信息建设和实践的
急迫要求。
我们坚信，这一系统将有效地把决策信息准备和决策行为无缝链接起来，解决领导决策所需信息素材
的全、快、精等诸多问题，为现代领导决策信息系统的建设提供可用、可靠、可存的一站式服务。
　　（作者为北京国际城市发展研究院院长）
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内容概要

本书通过理论、实践、案例3个篇目，将中国首个政务景气监测专业机构及其开发的政务景气监测系
统生动、直观、鲜活地呈现在大家面前。
　　中国政务景气监测系统是一个强大的决策信息和智力支持系统，它有助于各级政府和领导更加全
面、及时、系统地了解政经发展的真实背景和准确态势； 中国政务景气监测系统是一个有效的决策计
量和预测工具，所产生的月度或季度政务监测数据，有助于地方政府和领导准确分析和判断政策紧缩
的特征和阶段，找出景气状态发生变动的原因，预测未来政策的景气走向和所在峰谷的情况，对照和
评估政策实施的效果； 中国政务景气监测系统是一个海量政务信息的专业化处理平台，它有助于各级
政府和领导认识把握世情国情舆情社情和民情，是总揽全局、统筹规划、提升执政能力的标杆。
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作者简介

武建忠，《领导决策信息》周刊总编辑，北京国际城市发展研究院副院长，首都科学决策研究会常务
理事。

　　在决策信息领域的从业经历： 
　　1992年-1996年参与创办专供地方领导内部阅读的《每周经济动态》，任编辑部主任。
并在此基础上创办《每日领导信息》（《领导决策信
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章节摘录

　　第一章 政务景气监测的提出　　政务景气监测是对目前已有的景气分析理论的一个具体化和产品
化的探索，其主要内容可以表述为：着眼与丰富和变化的政务活动所映射的规律，运用标准化手段，
通过量化跟踪、统计数据以及图表模型对相对固定时间和空间的政务活动进行综合评价分析的信息系
统。
需要强调的是，政务景气监测不全是一个理论体系，更是一个产品体系，一种工作方式，一套决策支
持模型。
所以，它总是避免被固定的概念所束缚，而尽量在可能的条件下利用一切科学的工具实现自身功能的
最大化。
目前，我们开展的政务景气监测主要以中央和地方政务热点为主进行动态监测，已初步建立了一套能
够客观反映政务运行态势的景气监测体系，通过量化处理，客观、迅速、形象地把握中央以及地方的
政务热点以及焦点，为决策部门特别是各级领导干部提供高质量的信息支持与服务。
　　目前，政务景气监测的产品体系已经初步形成，主要监测对象包括公开的中央及地方政务活动及
其他相关数据、资讯，并在此基础上客观描述中央及地方政务发展态势，对比决策前、决策中以及决
策后的纵向和横向关系，及时发现政务活动中的新情况、新问题。
其他相关内容还有：建立有关政务景气指数的评估测量体系；提供个性化、多元化的景气监测信息产
品如《中国政务景气月报》（包括季报、年报以及其他专题报告）；为各级各地政府部门提供政务景
气咨询服务以及其他相关课题研究工作。
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编辑推荐

　　首创政务景气监测全新理念，打造中国顶级政务信息服务品牌，信息资源管理、领导决策咨询、
现代新闻传播多元化复合模型。
　　这是一个围绕领导决策的信息的“梦工厂”！
　　在这个“梦工厂”中，决策信息生产被纳入了标准化和规范的研究体系之中。
　　在这个“梦工厂”中，高智力、高知识、高附加值信息的生产和“傻瓜型”的工艺流程实现了高
度统一。
　　在这个“梦工厂”中，决策信息产品以多元裂变模式被大规模复制和再造，各种表现形式的符合
领导决策需求的个性化信息产品可以在流水线上以“信息快餐”式的速度被最有效率地生产出来。
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