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前言

　　20世纪80年代中后期，有关非正规金融、地下经济的研究在全球范围内开始兴起。
进入本世纪后，各国金融监管部门和反洗钱主管部门，发现恐怖组织越来越倚重于以哈瓦那为代表的
非正规汇款机构进行恐怖融资活动，与非正规汇款体系相关的反洗钱问题日益引起各国监管部门的重
视。
随着互联网一步步降低金融的运作门槛，非正规金融机构的发展空间似乎得以进一步的延伸。
各国对非正规金融现象的研究必会进一步加强。
　　中国金融监管和反洗钱监管的实践，也为非正规金融体系和地下经济的研究提供了丰富的素材，
其中地下钱庄就是一种广受关注的现象。
中国的金融监管者和学者们对此并没有缺位。
在20世纪90年代中后期，时任中国人民银行行长戴相龙、国家外汇管理局局长吴晓灵和中国人民银行
行长助理兼广东省分行行长、国家外汇管理局广东省分局局长肖刚就敏锐地关注到“地下钱庄”等非
法资金流动给经济金融活动带来的危害和影响，要求沿海的人民银行和外汇管理部门加强对地下钱庄
等非法资金流动进行研究和组织打击。
根据这些指示要求，国家外汇管理局及其相关分局的同志较早地涉及了这方面的理论和实务探索。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<地下钱庄问题深度解析>>

内容概要

　　《地下钱庄问题深度解析》能为金融监管层、学术研究机构、金融机构和所有关注中国金融稳定
健康发展的人们，在观察、思考和分析地下钱庄及其相关的洗钱、金融违法活动问题时，提供参考，
希望《地下钱庄问题深度解析》成为一个新的起点，促进相关领域内产生更有厚度的理论成果。
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书籍目录

第一章　地下钱庄问题源流：监管者视野及其历史脉络第一节 地下钱庄的历史源流：中国古代钱庄一
、我国封建社会中的金融业态二、我国钱庄的起源和发展三、钱庄的衰退四、旧时钱庄的特点第二节 
改革开放初期出现的私人钱庄一、私人钱庄的出现二、私人钱庄的发展三、银背的运作四、对私人钱
庄的取缔第三节 地下钱庄界定问题初探一、地下钱庄的界定二、概念类比三、我国地下钱庄的分类第
四节 从专项行动到反洗钱体系：监管视野中的地下钱庄问题一、最早侦破地下钱庄的专项行动及其启
示二、地下钱庄工作经验在反洗钱框架体系设计中的运用三、反洗钱工作与打击地下钱庄工作的良性
互动第五节 地下钱庄对中国实体经济的影响值得关注和探讨一、地下钱庄对热钱流入可能产生的影响
不容忽视二、地下钱庄对从紧货币政策效力的影响值得关注三、地下钱庄对保持国际收支平衡、推进
外汇体制改革的影响需要探讨四、地下钱庄对反洗钱工作机制的影响将持续第二章　存贷型地下钱庄
运作概要第一节 存贷型地下钱庄运营概况一、存贷型地下钱庄的组织形态二、存贷型地下钱庄的运作
方式三、存贷型地下钱庄的基本特点四、存贷型地下钱庄的规模概览第二节 标会一、基本运作形式二
、标会运行悖论第三节 合会一、合会的组织形式二、合会的组织和运作第四节 对缝一、对缝的组织
形式二、经济转型期的对缝现象三、对缝发展的新形式第五节 存贷型地下钱庄的生存基础一、存贷型
地下钱庄生存的信用基础分析二、商业银行的信贷门槛日益加高，增大了存贷型地下钱庄的生存空间
三、地下钱庄更能直接满足客户的需求，投其所好四、私人财富快速增长和投资渠道有限，为地下钱
庄提供了资金来源和造血机能五、改革开放初期私人钱庄发展的利弊观第三章　汇兑型地下钱庄运作
概要第一节 汇兑型地下钱庄的存在形态一、以公司为幌子的地下钱庄二、以个体商业店铺作掩护的汇
兑型地下钱庄三、以“地下代理行”形式出现的汇兑型地下钱庄四、直接以地下钱庄形式出现的汇兑
型地下钱庄第二节 汇兑型地下钱庄的运作状况一、家族色彩浓郁的汇兑型地下钱庄二、汇兑型地下钱
庄的资金运作方式三、汇兑型地下钱庄资金交易的具体方式第三节 汇兑型地下钱庄非法经营活动的特
点一、本外币资金清算在境内外拥有各自相对独立分割的融资清算系统二、经营成本低廉，交易方式
简单、快捷三、“信用”已成为地下钱庄非法经营活动的重要基础四、行踪隐蔽，具有很强的反侦查
意识五、外汇资金的源头相对固定，其流向逐步集中六、正规银行机构容易充当地下钱庄“资金流”
的重要载体七、与当地黑社会有组织犯罪集团的联系十分密切第四节 汇兑型地下钱庄生存发展的原因
一、非法活动的高收益吸引着汇兑型地下钱庄的经营者铤而走险，藐视国家法律二、善于调整“非法
经营策略”，增强对客户的吸引力三、社会主义市场经济体制不完善及社会转型期非制度化整合机制
带来的负面产物四、反洗钱工作起步晚，相关配套制度不完善，影响打击效果五、其他因素的影响第
五节 存贷型地下钱庄和汇兑型地下钱庄存在原因比较一、存贷型和汇兑型地下钱庄在产生原因和生存
基础上的共同点形成了两类地下钱庄经营活动的非正规性、违法性二、产生原因和生存基础上的不同
点促使不同的人选择不同的非法经营方式第六节 汇兑型地下钱庄与周边货币流通问题一、韩币问题二
、中越边境的地摊银行三、新台币流通问题第四章　地下钱庄与洗钱的恶性互动第一节 洗钱与反洗钱
概述一、立法对洗钱的规定二、洗钱的基本过程三、洗钱常见形式四、反洗钱措施第二节 地下钱庄已
成为我国洗钱的主渠道之一一、地下钱庄明暗两条线并存的资金运作路线，造成监管部门无法掌握关
于资金来龙去脉的完整信息二、地下钱庄为不法分子的洗钱活动保密三、地下钱庄为犯罪分子转移非
法所得赢得“时机”，实现洗钱等非法目的四、汇兑型地下钱庄刻意地帮助违法犯罪分子隐匿交易的
过程五、地下钱庄与黑社会有密切联系，开展洗钱业务顺其自然六、反洗钱工作部门对地下钱庄的打
击第三节 地下钱庄与洗钱上游犯罪一、地下钱庄与毒品犯罪二、地下钱庄与黑社会性质的组织犯罪三
、地下钱庄与恐怖活动犯罪四、地下钱庄与走私犯罪五、地下钱庄与贪污贿赂犯罪第五章　反跨境洗
钱视野中的国外汇兑型地下钱庄：国际上对非正规价值转移体系的研究及整治实践第一节 非正规价值
转移体系基本概况一、非正规价值转移体系的定义二、关于非正规价值转移体系的研究三、非正规价
值转移体系的运作方式第二节 非正规价值转移体系的起源、存在、发展原因一、非正规价值转移体系
的起源二、非正规价值转移体系产生的原因第三节 哈瓦拉系统概述一、哈瓦拉与汉底二、哈瓦拉的运
作三、哈瓦拉对犯罪收益的“清洗”四、美国对哈瓦拉的态度第四节 国外其他形式的非正规价值转移
体系一、澳大利亚私人汇款中心二、新加坡私人汇款中心三、境外私人汇款中心与我国经济的关联及
影响第五节 国际上对非正规价值转移体系的监管政策一、对非正规价值转移体系监管的难点二、国际
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上的监管实践三、国际反洗钱组织的建议第六章　地下钱庄的整顿和治理第一节 反洗钱体系在我国的
初步确立，使地下钱庄得到有效遏制一、完善打击地下钱庄工作有关的法律法规二、与公安部门密切
配合，建立起有效的反洗钱及打击地下钱庄的工作机制三、我国打击地下钱庄取得了阶段性成效四、
地下钱庄非法活动在一定程度上得到遏制，规范了金融市场秩序第二节 制约地下钱庄打击效果的体制
性因素分析一、打击地下钱庄的法律基础需要进一步夯实二、职能部门的手段有限，职能与手段不匹
配三、部门间协调配合不够，覆盖全社会有效的严密监控第三节 地下钱庄治理的国际经验一、我国台
湾地区合会治理经验二、日本轮转储蓄和信贷协会向商业银行演变的经验借鉴三、亚洲四国小额信贷
模式的成功经验四、美国的社区金融活动在中小企业和家庭融资方面的经验借鉴第四节 多方联动共同
营造打击和取缔地下钱庄的法治环境一、加快打击地下钱庄的法制建设，健全相关组织保障体系二、
注重金融监管机制的完善与创新，压缩地下钱庄生存和活动的空间三、在已有的基础上继续加强部门
间和国际间的合作四、加大宣传力度，净化社会环境第五节 建立疏导机制辟正道断邪流从源头上为地
下钱庄的暗流涌动“断流”一、对沿海地区以跨境汇兑为主的地下钱庄活动，应堵疏并重二、“草根
信贷”走进阳光地带三、加强金融生态建设，优化金融服务环境附录：国外考察研究报告参考文献后
记
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章节摘录

　　第二章存贷型地下钱庄运作概要　　商业银行是经营吸收公众存款、发放贷款、办理结算等业务
，并以利润为主要经营目标的金融机构。
存款、贷款业务在业务结构中占有绝对优势，利润收入也绝大部分依靠利差收人。
利差型业务占欧美发达国家商业银行收人的70％左右，占我国商业银行收入的80％以上。
存贷型地下钱庄以非法吸存、非法放贷为主要业务，实际就是处于地下状态的“商业银行”，在正规
金融体系之外存在和运行。
　　我国幅员辽阔，出现了异彩纷呈的区域性文化。
与此相应，出现了一个很有趣的金融现象：我国的绝大多数省、自治区和直辖市都有存贷型地下钱庄
的存在，而各地方的存贷型地下钱庄在具有非法吸存、非法放贷这一“种群特征”的同时，又因为各
地经济发展状况、历史人文传统的不同，产生了许多的地方“亚种”，产生了标会、抬会、互助会、
合会、排会等组织形态。
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