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内容概要

　　“分论”丛书涵盖了工商行政管理基本职能，具有很强的时代性、理论性和实用性，是全国工商
行政管理系统广大干部学习业务知识、提高理论水平的基本读物，是总局行政学院大规模培训干部的
基础教材，是向社会宣传工商行政管理职能、让社会了解工商行政管理工作的重要工具。
“理论的活力植根于实践，学习的目的全在于运用。
”各级工商行政管理机关要从加强工商行政管理理论建设和理论宣传普及、推动工商行政管理科学发
展的战略高度，组织全系统干部学好用好“分论”丛书，不断增强用科学理论武装头脑、指导实践、
推动工作的自觉性和坚定性。
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第一章概述 第一节直销与传销的由来 第二节两个《条例》出台前的禁止传销工作 第三节两个《条例
》的起草和颁布实施 一、两个《条例》的立法背景 二、两个《条例》的立法指导思想 三、两个《条
例》的地位作用 第四节直销的概念及特征 一、直销的概念 二、直销的特征 第五节传销的概念、特征
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、商品销售方面 六、退换货方面 第二章法律制度 第一节直销管理法律制度 一、《直销管理条例》 二
、直销管理部门规章 三、直销监管制度规范 第二节禁止传销法律制度 一、《禁止传销条例》 二、《
刑法》中相关传销犯罪的规定 三、禁止传销制度规范 第三章直销监管 第一节直销监管工作概况 一、
直销监管的职责和近期目标任务 二、直销监管的对象和方式 三、开展直销监管的主要工作 四、我国
直销市场的基本情况 第二节直销监管的工作机制 一、政府监管机制 二、引导企业建立自律约束机制 
三、促进社会监督机制 第三节直销监管的执法工作 一、直销监管的基本理念 二、直销监管的执法措
施和手段 三、直销监管的主要内容 第四节直销案件查处 一、直销案件的查处原则 二、直销案件查处
规程 三、具体直销违法行为的查处 第四章禁止传销 第一节禁止传销的工作概况 一、禁止传销的职责
和近期目标任务 二、禁止传销工作情况 第二节禁止传销工作机制 一、领导机制 二、协作机制 三、社
会治理机制 四、保障机制 第三节禁止传销的监管执法 一、日常监管与防范 二、执法打击与处置 第四
节传销案件查办 一、一般传销案件查办 二、网络传销案件查办 第五章宣传教育工作 第一节宣传教育
的意义和原则 一、宣传教育的目的及意义 二、宣传教育的原则 三、宣传教育针对性的分析 第二节宣
传教育的内容与方法 一、宣传教育的内容 二、宣传教育的常用方法 三、宣传教育方法的选择 第三节
宣传教育工作的做法与经验。
 一、宣传教育工作的回顾 二、宣传教育经验总结 第六章直销监管与禁止传销信息系统应用 第一节信
息系统概述 一、信息系统建设的意义和作用 二、信息系统建设的成效 第二节信息系统功能与结构 一
、禁止传销模块 二、直销监管模块 三、综合业务模块 第三节信息系统的使用和管理 一、信息系统用
户授权 二、进入信息系统 三、信息系统数据采集与报送 四、系统信息数据应用要求 第七章改革与展
望 第一节直销监管与禁止传销工作的目标和任务 一、直销监管工作的目标和任务 二、禁止传销工作
的目标与任务 第二节直销监管与禁止传销的前景展望和实现途径 一、直销监管与禁止传销的前景展
望 二、直销监管与禁止传销工作的基本理论指导 后记
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章节摘录

版权页：   插图：    2.“政策引导、行政指导、教育督导”相互结合 工商行政管理机关在其职责管辖范
围内，为适应经济、社会管理的需要，依据法律法规、相关政策的规定，通过对行政行为相对人的作
为或不作为进行指导、劝告、建议，以实现行政管理的目的。
行政指导是工商行政管理机关完善监管方式、提高行政效能、服务经济发展、构建和谐社会的重要方
法之一。
工商行政管理机关对直销企业进行行政指导的内容包括法律法规的宣传、通报直销监管工作、提出规
范经营要求、对企业存在的问题提醒告诫和督促整改等。
 3.“事前、事中、事后”全过程监管 通过“事前监管、事中监管、事后监管”三者结合，形成对直销
企业从市场准入到开展直销经营活动，再到违规行为被查处的全过程监管体系。
各级工商行政管理机关依照各自职责，对直销企业及其经营活动进行日常巡查、专项检查以及受理举
报、投诉、信访、案件查办等监管工作。
 4.依法查处违规直销行为 工商行政管理机关依法查处直销企业的各种违规直销行为，包括直销企业、
直销企业分支机构、直销企业经销商、直销企业培训员、直销员以及其他相关主体违反两个《条例》
规定的行为。
依法查处擅自从事直销和打着“直销”旗号从事传销活动的行为。
 三、开展直销监管的主要工作 《直销管理条例》的颁布实施，为依法规范直销市场奠定了法制基础
，开始了工商行政管理机关开展直销监管的新篇章。
各级工商行政管理机关认真履行职责，积极建章立制，不断创新监管模式，不断建立长效机制，努力
维护直销市场秩序，直销监管工作稳步推进，取得了较好成效。
 （一）推进建章立制，坚持依法监管 为配合《直销管理条例》的实施，各级工商行政管理机关把制
度建设作为直销监管的工作重点。
一是出台配套规章，细化操作性规定。
国家工商行政管理总局与商务部、公安部联合发布了包括直销培训、保证金存缴、信息报备披露和直
销产品范围等有关行政规章，维护了法律的统一和权威。
二是印发规范性文件。
国家工商行政管理总局近年来先后印发多个规范性文件。
三是配合商务部把好市场准人关。
国家工商行政管理总局与商务部、公安部建立了直销许可审批审查机制。
在配合审批工作中，国家工商行政管理总局组织各地工商行政管理机关认真调查核实，并如实地将情
况及时反馈商务部，保证了直销市场准人的严肃性。
在商务部批准直销企业或增加直销区域后，及时转发商务部的通知，要求各地工商行政管理机关认真
做好直销监管工作。
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编辑推荐

《直销监管与禁止传销》是《中国工商行政管理分论丛书》之一，由国家工商行政管理总局编著。
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