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内容概要

在中共广东省委组织部的领导下，中山大学与英国牛津大学于2005年5月12日至8月12日合作举办了“
广东省第六期高级公务员公共行政管理知识专题研究班”（简称第六期“高研班”）。
第六期高研班学制3个月，采取国内培训与国外培训相结合、理论教学和政策研讨相结合、课堂讲授
与专题讨论相结合的方式进行。
 本书是第六期高研班学员的学习成果，学员们结合自己的工作实践，在与授课老师进行深入探讨和交
流之后确定了选题，结合在英国的学习考察体会，以及在英国收集的相关资料，形成了工作论文。
这些论文都以实践者们关注的热点、难点为议题，并尝试在中英比较的背景下，运用公共管理的基本
理论来分析真实世界的公共管理问题，很好地体现了学员们的现实关怀。
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章节摘录

　　关于借鉴外国执政党经验加强党的执政能力建设的若干思考　　广东省民政厅党组书记　刘洪　
　一、外国执政党建设的一些做法和经验：　　世界各国政党都非常重视加强自身的执政能力建设，
从世界各国政党政治的实践看，虽然社会制度和国情不同，政党的性质和构成不同，执政的具体模式
各有千秋，但作为执政党，在加强执政能力建设方面还是有许多共性，有一些国家执政党的做法和经
验值得认真研究和借鉴。
　　（一）党政分开　　西方国家，不论是内阁制还是总统制国家，都实行职能分开的党政关系模式
。
在这种模式下，执政党对政府，主要是一种间接领导，表现为执政党通过党的纲领和立法程序控制政
府人事和重大决策，但执政党不具体介入政府的行政运作，执政党中央各机构都不能直接向政府各部
门发出指令或作出决定。
政府首脑以行政首脑的身份独立行政，不听命于任何来自政府之外的直接指挥。
在发展中国家，民族民主政党基本上是采用“政府在前，政党幕后”的模式处理党政关系，只有叙利
亚、突尼斯等少数发展中国家的政党仍具有“首脑模式”的特点，但其各级党组织本身也并不具有直
接处理行政事务的职能，不介入经济、文化和社会管理。
　　（二）革新理论　　随着全球化的加速发展，有许多政党为了适应意识形态的多元化，适应政党
竞争和选举政治的需要，对党的执政理论作出了许多新的调整。
　　⋯⋯
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