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内容概要

在省委组织部的精心组织下，在中山大学和牛津大学的通力合作下，学员们在3个月期间系统地学习
了当代公共管理理论，探讨了中国公共管理的焦点、难点问题，汲取了英国政府先进的管理经验，强
化了执政为民、依法行政、科学管理的理念，达到了预期目的。
按照省委组织部的要求，每位学员在学习结束后，须完成一篇论文，在论文的选题上要求学员运用公
共行政管理知识并借鉴英国经验来解决我国公共管理中存在的问题。
中山大学政务学院组织校内外的专家对学员论文进行了评审，并提出了具体修改建议。
由于论文作者均为广东省高级公务员，是实践经验非常丰富的公共管理者，通过在国内外名校学习，
他们的理论水平也得到了提高，视野得到了开阔。
因此，学员们递交的论文基本上是在中央比较的背景下将理论与实践相结合、国内与国外相结合，充
满了鲜活的经验事实与透彻入理的分析。
我们相信，这些论文对于从事公共管理研究的同志将具有较大的参考价值。
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章节摘录

　　英国经验与中国养老保险制度的创新　　广东省物价局局长　孙庆奇　　2002年第五次全国人口
普查数据显示，全国总人口已近13亿，其中60岁以上的老年人口达1.32亿人，占总人口的10.4％，65岁
以上的老年人口为8811万，占总人口的6.96％，按国际通行标准，我国已经进入人口老龄化社会。
同时，我国经济还很不发达，是典型的未富先老型社会。
如何在挑战和压力面前建立一套完善的社会养老保险制度，解决好“老有所养”问题，直接关系到我
国经济社会的全面、协调和可持续发展。
近百年来英国社会养老保险制度的建立、发展和改革历程，对于我国当前完善和创新养老保险制度具
有一定的启迪和借鉴意义。
　　一、英国养老保险制度的建立和发展　　英国是一个著名的福利国家，也是世界上实行社会保障
制度较早的国家。
1601年英国就通过了《济贫法》，但养老保险制度是在本世纪初开始建立的。
1908年，英国公布了《养老金法》，政府为年满70岁、收入低于2l英镑的老年人提供养老金。
1925年英国开始实行养老保险个人缴费制度。
现行的养老保险制度基本上是19世纪40年代后期建立的。
　　1942年12月，以英国牛津大学教授贝弗里奇为主席的一个委员会，提出了“社会保险及有关福利
问题的报告书”，被称为“贝弗里奇报告”。
报告提出了建立社会保险制度的六条基本原则：一是社会保险制度以统一的标准发放津贴，而不问领
取者以前的收人多少；二是参加保险者按统一标准缴纳保险金，而不计贫富；三是发放津贴应足以维
持正常的生活，而无需再要求其他资助，享受津贴的时间应以需要为准；四是实行统一的行政管理；
五是社会保险范围应包括所有公民及他们生活的必需方面。
英国政府采纳了这一计划，并于1948年实行了全国统一金额的养老保险制度。
　　1975年以前，英国只有国家基本养老金一个养老支柱，而且工资替代率很低，约为平均收入的20
％。
对大多数人来说，仅仅依靠基本养老金无法维持退休后的体面生活。
虽然一些大公司的雇员可能有自愿缴费的职业养老金予以补充，但是，职业养老金的覆盖面从未超
过50％。
那些全部靠国家基本养老金生活的人往往会陷入贫困。
因此，1975年，英国颁布了《社会保障法》，实行国家收入关联养老金计划，并要求全部工薪雇员都
要参加，但允许已经是职业养老金计划的成员继续留在原计划之内。
　　⋯⋯
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