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前言

国务院《关于落实科学发展观加强环境保护的决定》明确指出，“十一五”期间，把黄河小浪底水库
库区及上游作为流域水污染治理的重点。
黄河中上游流域水污染防治规划是黄河流域水污染防治工作的重要依据，是落实流域水污染防治工作
的重要环节。
研究与论证是保证规划科学性、前瞻性和可操作性的基础。
在环境保护部的领导下，中国环境规划院承担了《黄河中上游流域水污染防治规划》编制的技术支持
工作。
目前，环境保护部、发展改革委、水利部、住房和城乡建设部已经批复实施《黄河中上游流域水污染
防治规划》。
编辑与出版本书，旨在向读者阐述规划制定的基本思路和方法，供各地制定流域规划借鉴。
本书根据黄河流域中上游社会经济和自然环境特点，采用系统论方法，统筹考虑流域水资源及泥沙状
况、水环境状况、经济社会的可持续发展，分析流域水环境问题和压力，结合水环境容量的空间分布
特征，研究建立规划指标体系，提出水污染防治重点任务和措施，优化规划项目布局方案，论证规划
目标的可达性，并进行规划风险分析。
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内容概要

　　《黄河中上游流域“十一五”水污染防治规划研究报告》根据黄河流域中上游社会经济和自然环
境特点，采用系统论方法，统筹考虑流域水资源及泥沙状况、水环境状况、经济社会的可持续发展，
分析流域水环境问题和压力，结合水环境容量的空间分布特征，研究建立规划指标体系，提出水污染
防治重点任务和措施，优化规划项目布局方案，论证规划目标的可达性，并进行规划风险分析。
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章节摘录

（二）黄河流域在西部大开发中的地位黄河流域地处西部大开发的关键地区，黄河是中国西北最重要
的水源，黄河水资源问题是促进或制约当地经济发展的关键因素，西部大开发战略的实施，必然要依
赖黄河水资源作为发展的基础，可以说，黄河在西部经济开发建设中首当其冲。
黄河的水资源问题也更加突出地显现出来。
黄河中上游流域的广大地区，人口众多，耕地贫瘠，干旱少雨，水源匮乏。
由于河道径流较少，水环境承载能力有限，在西部经济开发建设中，需要充分考虑黄河流域的水资源
和水环境问题。
只有保护和处理好黄河水资源问题，才能使黄河为西部开发作出重要贡献。
黄河流域土地资源丰富，矿产资源尤其是能源资源优势明显，具有巨大的发展潜力。
黄河流域经济带的开发将与长江经济带、沿海经济带一起，形成支撑我国经济增长的生产力布局。
合理开发黄河流域的自然资源，保护黄河流域的生态环境，是西部大开发的一项重要内容。
（三）西部大开发对黄河流域的影响黄河流域西北部紧临干旱的戈壁荒漠；中部是著名的黄土高原，
大部分地区干旱缺水，水土流失严重，生态环境脆弱。
在西部大开发的大背景下，黄河流域更是面临着巨大的环境保护压力。
西部大部分企业从设计到工艺到产品均为20世纪80年代前的水平，缺乏生态环境方面的考虑，这些企
业多数尚在运作，有些还是西部经济的支柱产业。
按生态经济要求彻底改造这些企业，是一项非常艰巨的任务。
西部的贫困人口占我国贫困人口的近一半，为解决生计问题，这些省区毁林种粮、围湖造田仍有发生
。
西部矿产资源丰富、生物资源独特。
在我国有关法律尚不健全，有关执法得不到落实的情况下，成千上万的“淘金者”涌入西部，捕杀珍
稀野生动物、盗采矿产资源的违法行为难以得到有效制止。
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