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内容概要

2008年，台湾政局发生了重大积极变化，两岸关系“迎来了重大转机，开创了新的历史，进入和平发
展的轨道”，取得了令两岸和国际社会都满意的重要进展。
但两岸关系仍面临许多问题，和平发展之路充满挑战。
　　本年度，两岸关系呈现大转折、大突破、大交流的突出特点。
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章节摘录

插图：2008年台湾农业发展述评2008年对世界、对台湾及其农业来说，都是不平凡的一年。
这一年，台湾农业除了经历难以避免的自然灾害，还经历了岛内政权交替所带来的环境变化，以及金
融海啸引发的世界经济增长衰退对农业的冲击。
面对全球性的经济困境，台湾新当局为振兴经济、兴利除弊、回应民众期待，提出了“松绑”、“重
建”的总体施政蓝图。
在农业上，针对民进党执政8年积累的严重社会经济问题，提出以建设“健康、效率、永续经营的全
民农业”为施政基本方针；同时提出了施政的三大愿景：在50年内把台湾建设成为“无毒农业岛”，4
年内让台湾农户平均所得突破百万元，10年内实施1．500亿元农村再生计划，打造富丽新农村，兼顾
了农业、农民、农村。
2008年重点实施第三次农地改革，建设安全农业、产业创新走廊，优化农民组织、生态环境，并因应
两岸关系发展，加强两岸农业合作等，借以追求经济发展、社会公正及环境维护的全方位提高。
可以看出，2008年，台湾农业政策在秉承政策连续性的同时，也体现了新形势下的新思维、新主张，
采取了一些新策略和措施，成为台湾农业转折的重要一年。
一、安全、健康农业发展的新动态2008年台湾农业发展的一个重要特点是，以健康为主题，更加突出
农产品的安全性，从粮食安全保障、农产品安全生产与运销到科技政策与环境再造，都是围绕“安全
、健康”而为，具体体现在以下方面：（一）因应国际形势变化，重建粮食安全体系自然灾害频繁始
终是台湾农业挥之不去的梦魇，2008年，台湾先后遭受了2月寒流、6月豪雨及此后的卡玫基、凤凰、
蔷蜜、辛乐克等台风的不断侵袭，使农林牧渔业及其相关设施损失重大。
据不完全统计，2008年的自然灾害造成台湾农业损失超过40亿元新台币。
与此同时，2008年世界经济形势发生重大变化，粮食问题更加凸显。
近3年来，全球粮食作物价格平均上涨839，0，小麦价格更飙涨18l％。
与此同时，世界粮食储备则日益减少，目前全球粮食储备已降到1980年以来的最低水准。
鉴于目前台湾以价格为权数的综合粮食自给率为72．5％，以热量为权数的综合粮食自给率则为30．6
％；同时由于国际原油价格飙涨造成的原物料价格攀升，肥料进口成本增加，台湾对粮食安全政策作
出了重大调整，宣布将稻米安全库存从30万吨增至40万吨，以确保岛内供应，为此采取了以下政策措
施：一是停止休耕地种植生质能源作物政策。
为确保粮食生产面积，避免其它作物与粮争地，“农委会”决定自2008年第2期作起，停止休耕农地推
广种植能源作物的政策，以避免能源作物与粮争地。
二是增加粮食生产，提高保价收购金额。
目前，台湾有休耕地22万公顷，占耕地面积的26．5％，其中10万公顷处于长期休耕状态。
2008年针对岛内外粮食问题凸显形势，实施鼓励休耕地复耕种植稻米和饲料玉米措施，所产稻米和玉
米均实行保价收购。
政策目标是至2011年增加稻作面积2万公顷，提高产量10万吨；同时提高稻谷收购价格，自2008年第一
期稻作起，每公斤从原来的21元提高至23元，并决定自2009年第一期作起，休耕给付以每年领取一次
为限，另一期作则鼓励恢复作物；奖励契作玉米，每期每公顷最高奖励可达45000元，计划2008年推动
种植保价收购饲料玉米面积1．2万公顷，预计产量可达6万吨，至2011年增加饲料玉米生产面积至1．8
万公顷，产量提高至9万吨，面积及产量均比2007年增加1．66倍。
三是管制稻米出口。
由于国际粮价上涨，粮商出口稻米意愿高，为避免过量出口影响岛内供需，于4月底公告限制出口措
施，即：申请出口米每吨离岸价格须达1200美元以上；碎米粒最高5％且为一年内收获的稻米；必须有
公证单位签发的品质证明书，以维护台湾稻米的国际形象。
该措施已初见成效，至7月底，出口稻米11651吨，占年消费量的O．8％，未对岛内供需产生负面影响
。
四是调整农产品出口目标市场。
2008年上半年，台湾农产品进出口贸易额为83．2亿美元，较上年同期增长22．9％，其中出口19．19
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亿美元，较上年同期增加16．6％；进口64．04亿美元，较上年同期增加25．1％。
由于进口增长大大高于出口增长，上半年农产贸易逆差达44．8亿美元，较上年同期增加10亿美元（29
．1％）。
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