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前言

党的十七届四中全会通过的《中共中央关于加强和改进新形势下党的建设若干重大问题的决定》（以
下简称《决定》）指出，要注重增强新形势下做好宗教工作的能力。
认真贯彻《决定》提出的这一要求，对于做好新形势下的宗教工作，具有十分重要的意义。
一、增强做好宗教工作能力十分必要冷战结束后，宗教问题重新抬头，出现了全球性宗教复兴势头，
因宗教差异引发的地区冲突和社会动荡此起彼伏。
一些西方国家以“宗教自由”为名，在多边领域挑起对抗，在双边关系中干涉别国内政。
与此同时，宗教极端势力迅速崛起，暴力恐怖活动频繁发生，成为人类社会的重大威胁。
面对西方价值观（包括宗教）的强力冲击，许多发展中国家通过振兴传统文化、扶持本土宗教进行抵
御。
宗教在国际政治和世界事务中的影响上升，各国政党、政府纷纷提出应对之策。
我国宗教领域总体上保持着稳定局面。
但是，随着社会发生深刻变化，也出现了一些新情况新问题：信教人数持续增加，宗教呈现发展势头
，社会影响有所扩大；境外势力利用宗教对我国进行的渗透活动一直没有停止并有加剧之势；在一些
少数民族地区，境内外民族分裂势力歪曲宗教教义，散布极端思想，发动恐怖袭击，制造暴力犯罪事
件；一些人利用宗教从事非法违法活动，破坏宗教和谐，影响社会稳定；涉及宗教的利益矛盾凸显，
围绕落实或者拆迁宗教房产引发的纠纷时有发生。
总之，宗教领域矛盾更加复杂，宗教工作难度不断加大。
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内容概要

党的十七届四中全会通过的《中共中央关于加强和改进新形势下党的建设若干重大问题的决定》（以
下简称《决定》）指出，要注重增强新形势下做好宗教工作的能力。
认真贯彻《决定》提出的这一要求，对于做好新形势下的宗教工作，具有十分重要的意义。
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章节摘录

插图：马克思、恩格斯认为，宗教起源于原始人生存环境的局限性及在此基础上产生的认识的有限性
。
原始社会生产力低下，相应的，原始人在这种低级的生产过程中结成的各种社会关系（包括人与自然
、人与人）都很狭隘。
这限制了他们的认识，使他们认为自然力是某种异己的、神秘的、超越一切的东西。
在所有民族所经历的一定阶段上，他们用人格化的欲望，到处创造了许多神；而人格化欲望的普遍性
，也证明了宗教的普遍性。
马克思、恩格斯强调宗教的起源在于人间，在于人类认识上的局限性，体现了唯物史观在分析宗教起
源问题上的运用。
（二）宗教的发展19世纪达尔文进化论问世后，越来越多的思想家根据进化论，认为宗教的发展、演
变都有一个从无到有、从小到大、从低到高、从简到繁的过程。
马克思主义的宗教发展观对宗教进化理论无疑是肯定的，他们不仅用唯物史观的方法和原理对过去和
当时学者们关于宗教进化发展的思想加以论证，而且还运用这一原理和方法，以人类社会制度的演变
为根据，提出了宗教在历史上是从“部落宗教”发展到“民族宗教”，再发展到“世界宗教”的宗教
发展观，具体说明了宗教发展的历史进程和宗教在不同历史阶段所展现的形态，提出了自己关于宗教
发展规律的理论。
1.从“部落宗教”到“民族宗教”的发展以及某些民族宗教走向消亡的社会原因。
恩格斯指出：“古代一切宗教都是自发的部落宗教和后来的民族宗教，它们从各民族的社会和政治条
件中产生，并和它们一起成长。
宗教的这些基础一旦遭到破坏，沿袭的社会形式、继承的政治结构和民族独立一旦遭到毁灭，那么与
之相适应的宗教也就自然崩溃。
本民族神可以容许异民族神和自己并立（这在古代是通常现象），但不能容许他们居于自己之上。
东方的祭神仪式移植到罗马，只损害了罗马宗教，但不能阻止东方宗教的衰落。
民族神一旦不能保卫本民族的独立和自主，就会自取灭亡。
”②2.从“民族宗教”到“世界宗教”的历史进程。
恩格斯指出：“这样在每一个民族中形成的神，都是民族的神，这些神的王国不越出它们所守护的民
族领域，在这个界限以外，就由别的神无可争辩地统治了。
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后记

宗教是人类社会十分悠久而重要的历史文化现象，宗教信仰自由是人的一项基本权利。
在当代，宗教仍然对各国政治、文化、经济和社会等有着深刻影响。
世界范围内因宗教问题引发的矛盾和冲突不断发生，宗教因素在国际社会和国际政治中的影响明显上
升。
西方敌对势力利用宗教对我国进行渗透，同我们争夺群众。
境内外民族分裂势力打着宗教旗号加紧进行破坏民族团结和分裂祖国的活动。
宗教在我国部分群众生活中的影响有所增强，宗教方面的矛盾增多，侵害信教群众合法权益的现象时
有发生，影响社会稳定与社会和谐。
党和政府十分重视宗教工作。
胡锦涛总书记指出：“正确认识和处理宗教问题，切实做好宗教工作，关系到党和国家工作的全局，
关系到社会和谐稳定，关系到全面建设小康社会进程，关系到中国特色社会主义事业发展。
我们要从这样的战略高度，充分认识做好新形势下宗教工作的重要性。
”在党的十七届四中全会上，胡锦涛总书记号召全党要切实增强宗教工作的能力。
宗教问题复杂敏感，宗教工作政治性政策性强。
增强宗教工作能力，做好宗教工作，需要具备一定的宗教理论政策水平，熟悉宗教方面的法律法规，
掌握宗教的基本知识。
《公务员宗教知识读本》是中国人事出版社组织编写的公务员培训系列丛书之一。
希望本书有助于大家了解把握党的宗教理论和方针政策，了解掌握宗教方面的法律法规和宗教基础知
识。
我局领导十分关心本书的编写工作。
王作安局长对本书的编写给予具体指导，确定了本书的基本思路和大纲，审读审定了全书，并以他发
表在《求是》杂志上的文章作为本书的序。
中央民族大学牟钟鉴教授、中央党校龚学增教授对全书进行审核把关。
各全国性宗教团体的有关专家审阅了本书的相关内容。
我局有关部门的同志也给予了大力支持。
在写作过程中，我们参考了一些专家学者的著作，由于篇幅关系，未能对引用部分一一注明，已将主
要参考书目列出。
在此一并表示诚挚的谢意！
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编辑推荐

《公务员宗教知识读本》：公务员是国家的建设者和管理者，承担着国家和社会事务管理的职能。
公务员能否正确认识和处理民族关系、宗教关系，在很大程度上决定着党关于民族关系、宗教关系的
路线方针政策能否准确贯彻执行。
做好民族和宗教工作，事关中国特色社会主义民主政治建设，事关构建社会主义和谐社会进程，事关
党和国家的兴旺发达和长治久安。
坚持用党的民族宗教理论和政策教育公务员，是不断提高公务员做好民族和宗教工作能力和水平的根
本保证。
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